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Afggrelse ;

i sag om fredning af kystlandskab ved Hadsund Syd i Mariagerfjord Kommune
Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Fredningsnaevnet for Nordjylland, Sydgstlig dels afvisning af
19. december 2012 om at gennemfare en fredning af kystlandskabet ved Hadsund.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljoklagenaevnet?, Eventuel retssag til provelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden 6 mé&neder, if. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 5 i lov om Natur- og Miljgklagenzevnet.

YLov nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet



Indledning ;
Fredningsnaevnet for Nordjylland, Sydgstlig del, har den 19. december 2012 afvist at gennemfgre en

fredning af kystlandskabet ved Hadsund.

Fredningssagen er rejst af Danmarks Naturfredningsforening den 25. april 2012. Fredningsomradet
er pa godt 42 ha, som er i privat eje. Forslaget bergrer 11 lodsejere.

Fredningsforslaget har til formdl at bevare og forbedre de landskabelige vaerdier i omradet.
Ifglge det udarbejdede budgetforslag vil erstatningen for fredningen belgbe sig til 318.250 kr.
Afggrelsen er pdklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Baggrunden for sagens rejsning

Ifglge fredningsforslaget er det fra nordsiden af Mariager Fjord en smuk oplevelse tvaers over fjorden
at betragte kystlandskabet ved Hadsund, der er et enest3ende landskab pd grund af sin naerhed til
fjorden, de markante kystskréninger og det let kuperede landbrugsland vekslende med skovpartier
og smd, spredte beboelsesomrader.

Arealerne syd for bygraensen i Hadsund var i davaerende Nordjyllands Amts sidste regionplan (2005)
udpeget som regionalt naturomrdde, geologisk beskyttelses- og interesseomr&de samt saerligt veerdi-
fuldt landskab og kystnaerhedszone. I forbindelse med udarbejdelse af regionplanen afviste amtet
kommunens gnske om at f& udlagt arealer syd for bygraensen som byudviklingsomr&de med henvis-
ning til, at byggeplanerne var i modstrid med regionplanens retningslinjer. Derudover var afvisningen
begrundet i, at byggegnsket bergrte vaesentlige regionale og nationale beskyttelsesinteresser, og at
amtet samlet set vurderede, at den fremtidige byudvikling burde finde sted pa arealer, hvor de nati-
onale og regionale beskyttelsesinteresser er ubetydelige.

Med kommunalreformens gennemfgrelse overgik planlaegningskompetencen til kommunerne.

Kommunen vedtog den 17. december 2009 kommuneplantillaeg nr. 41 og lokalplan 40/2009 ud fra
gnsket om at f& sendret udviklingsretningen for Hadsund og samtidig tilgodese et behov for udbud af
nye arealer til attraktive boliger i Hadsund. Lokalplanomrédet er p& ca. 18 ha og ligger lige syd for
den eksisterende bolighebyggelse i Hadsund Syd. Lokalplanen muligggr opfarelse af ca. 139 boliger
med grgnne arealer mellem husene.

Med kommunens vedtagelse af kommuneplan 2009-2021 blev der planlagt for yderligere ca. 167
boliger pa et ca. 10,5 ha stort areal. Omradet er omfattet af kommuneplanens rammebestemmelser

for omrdde HAD.B.18.

P& baggrund af sagens forhistorie finder Danmarks Naturfredningsforening, at det er ngdvendigt at
rejse en fredningssag, der kan sikre det tilbagevaerende bynaere landbrugslandskab, der ligger nord
for Haderupvej Syd. Med en fredning, der sikrer de landskabelige-, naturmaessige- og geologiske
veerdier, der ggr landskabet syd for byen s& smukt, vil kystskraenterne og landskabsoplevelsen af det
fredede omrade kunne bevares intakt for eftertiden.



Beskrivelse af fredningsomradet

Det foresldede fredningsomrdde afgraenses mod syd af Haderupvej Syd, mod gst af Randersvej, mod
vest af Mariagervej, der Igber langs Mariagerfjord, og mod nord af eksisterende boligomr&der i Had-
sund Syd. Ovenfor skraningerne til Mariager Fjord ligger det let kuperede landbrugsland. Spredt i
omrédet stér stgrre klynger af traeer, hvilket bidrager til at give landskabet karakter og dybde. Om-
rédet vil omkranse det boligomrade, der er omfattet af lokalplan nr. 40/2009.

En stor del af fredningsomrddet er omfattet af strandbeskyttelses- og fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Der er planfet en del juletreeer indenfbr sdvel strandbeskyttelses- som fortidsmindebeskyttelseslinjen
- ifglge Danmarks Naturfredningsforening uden dispensation. Fredningsforslaget tager udgangspunkt
i, at der ikke vil blive meddelt dispensation fra de meget restriktivt administrerede bestemmelser.

Inden for fredningsomradet ligger et § 3 beskyttet overdrev og nedenfor kystskraenten en § 3 be-
skyttet mose. En mindre skov er omfattet af fredskovspligt. Der ligger ogs& tre rundhgje inden for
fredningsomradet.

Planforhoid : i
Stgrstedelen af fredningsomrédet er i kommuneplanen udpeget som szerlig vaerdifuldt landskab og
veerdifuldt geologisk omrdde samt naturomrdde. Omr&det ligger i landzone indenfor kystneaerhedszo-
nen. ;

Fredningsforslaget bergrer hele rammeomréde HAD.B.18 og ca. 1 ha af rammeomr&de HAD.B.17 i
kommuneplan 2009-2021. Rammeomréde HAD.B.17 er identisk med det rammeomr&de, der var om-
fattet af kommuneplantilleeg nr. 41, og som muliggjorde vedtagelsen af lokalplan nr. 40/2009.

Ifglge rammebestemmelserne skal der fastleegges szerlige bestemmelser om bygningernes udformning og mate-
rialevalg for de (mindre) dele af omrddet, som er beliggende umiddelbart bag kystbeskyttelseslinen og som har
indvirkning pd kystzonen. Dette skal sikre, at bebyggelsen indgdr som en harmonisk og upafaldende del af
kystlandskabets topografi og allerede eksisterende bebyggelse. Szerlige vaerdifulde landskabstrack skal bevares,
og arealerne skal udlaegges som friarealer for bebyggelse. Stiadgang til kysten skal sikres.

Danmarks Naturfredningsforening pdklagede sdvel kommunens vedtagelse af Kommuneplantillaeg nr.
41 og lokalplan nr. 40/2009 som vedtagelsen af Kommuneplan 2009-2021 til Naturklagenaevnet, idet
foreningen navnlig gjorde gzeldende, at planerne var i strid med planlovens bestemmelser om kyst-
naerhedszonen i § 5b, hvorefter der kun md inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for anlaeg
i landzone, sé&fremt der er szerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer loka-
lisering.

Naturklagenaevnet fandt efter én samlet vurdering, at kommunen i begge sager havde anfgrt en til-
straekkelig planleegningsmaessig begrundelse for at udlaegge nye boligomr&der inden for kystnaer-
hedszonen i Hadsund Syd.

Fredningsbestemmelser v
Fredningsomrddet er opdelt i tre delomréder, delomrde 1 (landbrug), delomr&de 2 (skov og skov-
bryn) og delomrade 3 (beskyttede naturtyper). Omrdde 1 skal opretholdes som overvejende &bent



landbrugslandskab uden flerdrige udsigtshaemmende afgrader, den nuvaerende anvendelse af delom-
rdde 2 skal opretholdes, arealerne i delomréde 3 skal holdes lys&bne.

Der mé ikke opfares ny bebyggelse. De for jordbrugsdriften erhvervsmaessigt ngdvendige driftsbyg-
ninger kan opfgres i tilknytning til den eksisterende bygningsmasse med fredningsnaevnets godken-
delse af stgrrelse, udformning samt placering. Der kan opstilles primitive laeskure til greessende hus-
dyr ligeledes med fredningsnaevnets godkendelse. Der md ikke opsaettes andet end saedvanlige
hegn.

Der mé ikke etableres faste anlaeg og konstruktioner som f.eks. t&rne, vindmgller, tankanlaeg, mv.
Arealerne ma ikke benyttes til oplag, opstilling af udrangerede maskiner o. lign.

Der ma ikke foretages terreenaendringer.’

De nuveerende ndletraeer skal afdrives senest 5 &r fra fredningens gennemfgrelse. Vildthegn omkring
arealerne skal samtidig fjernes.

De fire parallelle néletraeslaehegn pd matr.nr. 6i Haderup By, Vindblaes, som vist p8 fredningskortet,
skal ligeledes fjernes senest 5 &r fra fredningens gennemfarelse.

Senest 2 &r fra fredningens gennemfgrelse skal plejemyndigheden etablere et laehegn af Igvtraeer og
buske langs fredningsgr_aehsen til det nord og @st for liggende lokalplanlagte omréde. Laehegnet skal
veere sd teet og hgjt, sd det skeermer for indsyn til boligomrddet. Laehegnets udstraekning fremgar af
fredningskortet.

Senest 2 &r fra fredningens gennemfgrelse skal plejemyndigheden rydde en 45 graders udsigtskile
mod fjorden fra hver af de to fjordnaere oltidshgje. '

Offentligheden har adgang til omrédet efter de almindelige bestemmelser i naturbeskyttelsesloven.

Der udlaegges to nye stier som vist p& fredningskortet. Stierne skal etableres som trampestier senest
2 dr fra fredningens gennemfgrelse. Fredningen er ikke til hinder for udlaeg af yderligere stier.

Kommunen er plejemyndighed og udarbejder en plejeplan senest 2 &r fra fredningens gennemfgrel-
se. Herefter skal plejeplanen fornys efter 5 ar og herefter hvert 10. &r.

Plejen skal foretages med henblik pd at udmgnte fredningens form8ls- og bevaringsbestemmelser.
Lodsejere, forpagtere og Danmarks Naturfredningsforening skal have planen forelagt til udtalelse.
Safremt der er uenighed om plejeplanen, skal planen forelaegges for fredningsnaevnet, der traeffer
afggrelse i sagen.

Ifglge det udarbejdede budgetoverslag vil erstatningen for fredningen belgbe sig til 318.250 kr.

Overslaget tager udgangspunkt i, at de nyplantede juletraeer inden for sdvel strandbeskyttelseslinjen
som fortidsmindebeskyttelseslinjen er plantet uden forudgdende dispensation, og at der ikke vil blive
meddelt lovligggrende dispensation til at bibeholde traeerne. Der er derfor ikke i budgetoverslaget
beregnet erstatning for afdrift af de unge juletraeer inden for beskyttelseslinjerne.



Fredningsnzevnets behandling og afggrelse i sagen
Fredningsnaevnet har anmodet sagens parter om bemaerkninger til fredningsforslaget. Naevnet holdt

offentligt mgde den 27. august 2012.

Kommunen har overfor fredningsnaevnet anfgrt, at gennemfgrelse af en fredning forudsaetter, at den
er hensigtsmaessig eller ngdvendig. Fredningsforslaget retter sig mod at skabe et frit udsyn til Maria-
ger Fjord fra veje og fortidsminder samt at slgre for eksisterende byggeri. Til fremme af dette formal
palaegges plejemyndigheden at fjerne beplantninger og hegn og at etablere et gst-vestgdende af-
skeermende hegn. Kommunen skal som plejemyndighed udarbejde plejeplaner og sikre vedligeholdel-
sen af de ryddede omrédder. Det er kommunens opfattelse, at omkostningerne herved ikke str i ri-
meligt forhold til de landskabelige gevinster som opnas.

Kommunen har endvidere anfgrt, at gennemfgrelse af fredningen vil f store konsekvenser for den
fremtidige byudvikling i Hadsund, idet kommunen vil blive ngdsaget til at udtage rammeomrade
HAD.B.18 og 1 ha af rammeomrade HAD.B.17 af kommuneplanen. Herefter vil det ikke vaere muligt
at indplacere byggeri andre steder i Hadsund.

Ogsa pd det offentlige mgde udtalte kommunen sig mod fredningsforslaget p& grund af konsekven-
serne for byudviklingen. Kommunen anfgrte bl.a., at omr&derne mod nord ikke er egnene til byudvik-
ling for en beregnet 12-&rig vaekst, hvortil kommer, at det vil forudsaette etablering af en omfartsvej,
og at grundvandsforholdene er usikre. Arealerne mod vest ligger i et vandindvindingsomréde, hvorfor
arealerne mod syd er eneste mulighed for byudvikling. Hertil kommer, at det foresl&ede frednings-
omréde efter kommunens opfattelse i forvejen er tilstraekkeligt beskyttet.

Naturstyrelsen har overfor fredningsnaevnet principalt nedlagt p&stand om, at fredningsforslaget
afvises, subsidizert at det indskraenkes til alene at omfatte den vestlige del af det foresl8ede fred-
ningsomrdde, som er omfattet af strandbeskyttelseslinjen.

Naturstyrelsen har bl.a. anfgrt, at kommunens forslag for planlaegning af s8vel kommuneplanramme
HAD.B.17 som HAD.B.18 i farste omgang blev mgdt af en statslig indsigelse. Efter kommunens frem-
lzzggelse af grundige planlaegningsmaessige undersggelser og szerlige begrundelser for udleeg af
omrdderne til byvaekst blev den statslige indsigelse frafaldet.

Gennem planlaegningen har planmyndigheden sdledes foretaget en samlet afvejning af de sam-
fundsmaessige interesser, herunder ogsd hensynet til kystnaerhedszonen samt natur- og landskabs-
vaerdierne i omradet. Rammebestemmelserne forudsaetter p8 baggrund heraf ogs§, at der ved den
efterfglgende lokalplanlaegning tages szerlige hensyn til indpasningen i kystlandskabet ved bebyggel-
sens udformning. :

Styrelsen finder det ikke hverken rigtigt eller rimeligt, at fredningsinstrumentet anvendes til at for-
hindre realiseringen af denne afklarede planlaegning. De fredningsmaessige veerdier i omradet findes
ikke at have en sddan szerlig eller national betydning, at det kan fgre til en tilsideszettelse af den
samfundsmaessige planlaegning. Styrelsen har i den forbindelse szerligt fremhaevet, at strandbeskyt-
telseslinjen allerede sikrer en meget steerk beskyttelse af de kystnaere arealer, herunder ogs8 af
kystskraenterne.



Ifglge styrelsen kan en gennemfgrelse af fredningen taenkes at udlgse meget betydelige erstatnings-
krav fra de bergrte lodsejere baseret p& en forventning om omrddernes fremtidige overgang til by-
maessig bebyggelse.

Styrelsen vil dog ikke modszette sig, at der evt. gennemfgres en reduceret fredning, som alene om-
fatter de arealer, der er omfattet af strandbeskyttelseslinjen med henblik p& at gennemfgre de i
fredningsforslaget foresl&ede forbedringer af adgangs- og udsigtsforhold.

Ejereren af matr.nr. 6/ m. fi. (Marie Bruun), der ejer ca. halvdelen af fredningsomradet, har overfor
fredningsnaevnet indledende anfgrt, at hendes landbrugsejendom benyttes til produktion af juletrae-
er. Ejendommen har en optimal beliggenhed til netop denne drift pé grund af beliggenheden ved
fjorden og den nordvestvendte skréning.

Ejeren har naermere anfgrt, at fredningsinstrumentet kun bgr bringes i anvendelse, hvor planlovens
og/eller naturbeskyttelseslovens generelle regler ikke yder den forngdne beskyttelse eller m& anses
for at veere utilstraekkelige for at varetage det underliggende beskyttelsesformal.

Ejeren finder ikke, at gennemfgrelse af en fredning er ngdvendig for at opnd de hensyn, der ligger :
bag fredningsforslaget. De landskabelige hensyn samt hensynet til offentlighedens adgang kan fuldt
ud varetages af lovgivningens almindelige regler. Imgdekommelse af forslaget vil vaere et klart brud
pd det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip og et brud med fast fredningspraksis.

Ejeren har endvidere bemaerket, at erstatningens stgrrelse ogsa har en selvsteendig betydning for,
hvorvidt et omrade skal fredes eller ej, og hun har i den forbindelse bl.a. henvist til Natur- og Miljg-
klagenaevnets afggrelse af 27. juni 2012, hvor naevnet afviste at frede et omride i Lilleddalen i Favr-
skov Kommune. ’

Séfremt fredningssagen gennemfgres har ejeren nedlagt pastand om fuld erstatning.

Udgangspunktet er herefter, at s&fremt et areal har en hgjere veerdi end den aktuelle udnyttelse

. indebeerer, skal erstatningen fastszettes p& baggrund af den hgjere vaerdi. I denne sag er veerdien af
et areal, hvor der vil kunne opfgres boliger, betydelig hgjere end vaerdien af landbrugsjord. Ejeren
har henvist til en raekke afggrelser refereret i KFE samt Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse i sa-
gen fra Lille8dalen.

Hertil kommer, at fredningen - for s8 vidt ang&r den del af ejendommen, der ikke er udlagt til byud-
viklingsomrdde - vil afskaere den nuvaerende drift med juletreeer, hvilket vil pdvirke ejendommens
veerdi betydeligt.

Det ansldede tab ved gennemfgrelse af fredningen er opgjort til ca. 24 mill. kr.

Ogsé flere af de pvrige berorte lodsejere har protesteret mod fredningsforslaget. De har navnlig an-
fgrt, at fredningen vil fare til, at omr&det vokser til i krat mv. og dermed bliver mindre synligt, og at
de dele af omrédet, der er tilplantet med juletrzeer, ikke er egnede til andre afgragder pga. af jord-

bundsforholdene, hvorfor omr&derne vil ligge brak, da der ikke kan opn8s en rentabel drift.

Fredningsnaevnet har vurderet, at der i arealerne omkring Hadsund Syd rummes et smukt landskab.



De arealer inden for det foresldede fredningsomréde, der i dag udnyttes landbrugsmaessigt, findes
dog ikke i sig selv fredningsvaerdige. Den helt overvejende del af omridet er efter det oplyste omfat-
tet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, og § 15, stk. 1, og de i disse bestemmelser indeholdte
forbud mod zendringer i tilstanden. Der findes herved en tilstraekkelig sikring af disse arealers land-
skabelige veerdier.

Fedningsnaevnet har p& den baggrund afvist det fremsatte forslag til fredning af arealer ved Hadsund
Syd.

Klage

Danmarks Naturfredningsforening har i kIagen navnlig anfgrt, at fredningsnaevnet anlaegger et meget
snaevert syn pd omrédets landskabelige kvaliteter, som ifglge foreningen netop bestdr i samspillet
mellem kystskreenten og de hgjere beliggende arealer landvaerts denne. Det m3 antages, at det net-
op var disse kvaliteter, der indgik i amtets udpegning af arealerne som seerligt veerdifuldt landskab.
Disse veerdier er efter foreningens opfattelse stadig intakte uanset inddragelsen af det gst for belig-
gende lokalplanlagte omrdde til byformé&l, og fremtraeder szerligt markant pé de arealer, der dyrkes
landbrugsmaessigt, dvs. med etérige afgrgder. Omfanget af denne synlighed vil blive stgrre, nér de
foresldede rydninger realiseres.

Det er ukorrekt, ndr fredningsneevnet lzegger til grund, at den helt overvejende del af det foresldede

fredningsomrdde allerede er beskyttet efter naturbeskyttelsesloven. Det er.samlet set under halvde-

len af omrédet, som er omfattet af forskellige former for generel beskyttelse. Det-er netop de hgjst

beliggende og dermed mest eksponerede arealer, der ikke er beskyttede, og som er udlagt til byud-
vikling.

Til bemaerkningerne fra Naturstyrelsen har foreningen navnlig pdpeget, at det netop er kommunens
tilsidesaettelse af de landskabelige og naturmaessige vaerdier, som det tidligere NordJyIIands Amt
hidtil har hdndhzevet, der er &rsagen til, at sagen er rejst.

Foreningen er principielt enig med styrelsen i, at sammenfattende planlaegning normalt bgr respekte-
res. Men det ma forudszette, at der er taget behgrigt hensyn til omrédets landskabs- og naturveerdi-
er, hvilket ikke er tilfseldet i denne sag. Fjorden og de omgivende kystomrdder rummer szerdeles
store landskabs- og naturveerdier, som ikke bgr vige for snaevre kommunale interesser for at tiltrack-
ke tilflyttere. :

Der er ikke tvivl om, at lodsejerne vil fremkomme med store erstatningskrav begrundet i bristede
forventninger, men sddanne krav bgr afvises. Andringen af omr&dets planlaegningsmaessige status
er relativ ny, en kommuneplanramme giver ikke lodsejerne noget umiddelbart retskrav mht. til ud-
stykning og byggeri, og endelig foreligger der ikke, som i sagen fra Lilleddalen, et vedtaget forslag til
lokalplan for omrédet

Foreningen vil ikke afvise styrelsens subsidizere. p&stand om at begraense fredningen til kun at omfat-
te det areal, der er omfattet af strandbeskyttelseslinjen, og som vil give adgang til pleje af § 3 area-
~ ler og sikre adgangen til gravhgjene, men finder, at det vil vaere utilstraekkeligt til at sikre de store
og veesentlige landskabsinteresser.



Til bemeerkninger fra ejerne af matr.nr. 6/ m.fl. har foreningen bl.a. anfgrt, at lovgivningens alminde-
lige regler er utilstraekkelige til at sikre omrddets natur- og landskabsvaerdier. De afggrelser, som
ejerne har henvist til, kan efter foreningens opfattelse ikke sammenlignes med denne sag.

Det er endvidere foreningens opfattelse, at hverken bestemmelsen i fredningsforslaget om ophgr
med driften af juletraeer eller ejerens forventninger om udstykning kan fgre til erstatninger, der langt
overstiger det belgb, der er estimeret i budgetoverslaget. S& laenge der ikke foreligger dokumentati-
on for plantningernes lovlighed eller mulighed for gentilplantning, fastholder foreningen sin p&stand
om, at der ikke skal tilkendes erstatning for forbuddet mod tilplantning med juletreeer inden for
strandbeskyttelses- og fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Foreningen har afvist pdstanden om, at der skal tilkendes erstatning for berettigede forventninger
om udnyttelse af ejendommen til udstykning og bebyggelse.

Foreningen har bl.a. anfgrt, at Natur- og Miljgklagenaevnet i sagen fra Lilleddalen fandt, at den be-
rettigede forventning var skabt pga. af den fremskredne planizegning (foreningens fremhaevelse) p&
tidspunktet for fredningssagens rejsning. Den fremskredne planlaegning bestod af rammebestemmel-
ser for det omhandlede anleeg i kommuneplanen og et forslag til kommuneplantillaeg, der udvidede
byggemulighederne, samt et vedtaget forslag til lokalplan.

Omradet i Hadsund Syd er kun omfattet af kommuneplanrammer, og der foreld ikke ved sagens rejs-
ning hverken forslag til lokalplan eller tilkendegivelser om, hvorn&r et s8dant kunne forventes.

En anden vaesentlig forskel er mulighederne og tidperspektivet for realisering af planerne.

I Lilleddalen var der tale om en projektplan udarbejdet p8 opfordring af en potentiel bygherre. Der

var udarbejdet en relativt detaljeret bebyggelsesplan, og omrédet skulle indeholde en raekke anlaeg,
funktioner og aktiviteter, som naeppe ville blive etableret andet sted i naerheden, hvorfor det matte
forventes, at planen ville blive realiseret inden for overskuelig tid.

I modsaetning hertil er det omhandlede rammeomr&de i Hadsund Syd udlagt til boligformal, dvs. at
behovet for inddragelse til byggeri afhaenger af salget af byggegrunde og byggeri i de gvrige, allere-
de lokalplanlagte omrader i Hadsund og naermeste omegn. Der kan séledes g& en rum tid, for det
overhovedet kan blive aktuelt at lokalplanlaegge, udstykke og bebygge arealerne, og inden-da kan
kommunen uden erstatning til ejerne sendre kommunepla_nrammerne, sd omradet ikke lsengere re-
serveres til byformal.

Til kommunens bemaerkninger har foreningen anfgrt, at der ved en erstatningsfordeling mellem sta-
ten og kommunen givetvis vil blive taget hensyn til de omkostninger, som kommunen skal baere i
forbindelse med fgrstegangsplejen. Omkostningerne til den efterfglgende pleje vil efter foreningens
opfattelse ikke blive szerligt store.

Foreningen er endvidere uforstdende over kommunens p&stand om, at det vil have store konsekven-
ser for den fremtidige byudvikling, hvis rammeomr&de HAD.B.18 og en mindre del af omrade
HAD.B.17 udtages som fglge af fredningen, idet det ikke er muligt at indplacere arealer af samme
stgrrelse andre steder i Hadsund. Det m@ reelt betyde, at der ikke er yderligere muligheder for at
udlaegge nye byomréder, ndr de pdgzeldende rammeomrader er opbrugt.



Det er muligt, at kommunen i 2009 havde et akut behov for at udlaegge nye boligomréder, og at
dette kun kunne ske i Hadsund Syd pga. de dengang uafklarede, overordnede forhold omkring vand-
planlaegningen i omrdderne nord og vest for byen. Nu er disse forhold imidlertid afklaret, og kommu-
nen har haft tre ar til at overveje den fremtidige byudvikling ved Hadsund.

Til bemzerkningerne fra en raekke lodsejere i omradet har foreningen anfgrt, at dele af omradet og
dermed de geologiske og landskabelige veerdier ikke fremtraeder synligt, men det skyldes i hgj grad
tilplantningen med juletraeer, som slgrer de storladne landskabsformer, og som efter fredningsforsla-
get derfor skal ryddes.

Foreningen er uforstdende overfor, at omrddet efter en fredning skulle vokse til i krat, og at jorden
kun egner sig til juletreesdrift. Almindeligt landbrug vil fortsat vaere tilladt p8 arealerne, og en af
lodsejerne driver faktisk landbrug i omradet.

Yderligere oplysninger fra Naturstyrelsen og Mariagerfjord Kommune

Naturstyrelsen har oplyst, at man den 25. juni 2013 har meddelt tidsbegraenset dispensation fra na-
‘turbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, til at bibeholde de ulovligt plantede juletraeer indenfor strandbe-
skyttelseslinjen p& ejendommen matr.nr. 6i Haderup By, Vindblaes indtil den 1. januar 2019.
Styrelsen har endvidere oplyst, at man har indledt lovligggrelsessager for ulovlige juletraestilplant-
ninger indenfor strandbeskyttelseslinjen p& matr. nr. 3f og 2g.

Kommunen har oplyst, at man den 5. september 2013 har meddelt dispensation fra naturbeskyttel-
seslovens § 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen til juletraesbeplantning p& matr.nr.-3c og 3f p&
betingelse af, at der ikke plantes teettere end 50 meter fra foden af gravhgjen, og at kulturen fjernes
fuldsteendig, séfremt juletraesproduktionen ophgrer. Dispensationen er tidsubegraenset indtil ophgr af
juletraesproduktionen. Afggrelsen er af Danmarks Naturfredningsforening p8klaget til Natur- og Mil-
joklagenaevnet.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemzerkninger og afggrelse

I sagens behandling har deltaget Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer: Pernille Christensen
(formand), Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Per Larsen, Marion Pedersen, Poul
Sggaard, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Natur- og Miljgklagenzevnet har den 23. oktober 2013 besigtiget omrédet og holdt offentligt mgde.
Natur- og Miljgklagenaevnet udtaler:

Mariagerfjord Kommune har - inden fredningssagen blev rejst - vedtaget Kommuneplantillaeg nr. 41
til Kommuneplan 2000 og Lokalplan 40/2009, der udlzegger et ca. 18 ha stort omrade syd for Had-
sund Syd til boligformdl med ca. 139 boliger og rekreative arealer.

Kommunen har ligeledes - inden fredningssagen blev rejst - vedtaget Kommuneplan 2009-2021. Ifgl-
ge rammebestemmelse HAD.B.18 udlaegges et ca. 10,5 ha stort areal syd for det ovennaevnte areal
til boligbyggeri med ca. 167 boliger. Rammebestemmelse HAD.B.17 i Kommuneplan 2009-2021 er
identisk med det omrdde, der er omfattet af kommuneplantilleeg nr. 41.



Det foresldede fredningsomréde er p& ca. 42 ha og omfatter ca. 1 ha af kommuneplanramme
HAD.B.17 og hele rammeomréde HAD.B.18 p4 ca. 10,5 ha.

Ifglge rammebestemmelserne skal der fastlaegges seerlige bestemmelser om bygningernes udformning og mate-
rialevalg for de (mindre) dele af omr&det, som er beliggende umiddelbart bag kystbeskyttelseslinen og som har
indvirkning pd kystzonen. Dette skal sikre, at bebyggelse indgdr som en harmonisk og up&faldende del af kyst-
landskabets topografi og allerede eksisterende bebyggelse. Szerlige vaerdifulde landskabstrack skal bevares og
arealerne skal udleegges som friarealer for bebyggelse. Stiadgang til kysten skal sikres.

Danmarks Naturfredningsforening har rejst fredningssagen for at sikre de tilbagevaerende bynaere
landbrugsarealer, der ligger nord for Haderupvej Syd. Med en fredning vil kystskraenterne og omr&-
dets landskabelige og naturmaessige kunne bevares. Fredningen har tillige til form8l at hindre, at en
del af omrédet bebygges.

Ifglge naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, kan der gennemfgres fredning af landarealer til vareta-
gelse af de formal, der er naevnt i naturbeskyttelseslovens § 1. Det fremgar bl.a. heraf, at loven saer-
ligt tilsigter at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og
de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige veerdier og at give
befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen. '

Et flertal pd 7 af naevnets 10 medlemmer finder ikke, at omrddet rummer sddanne landskabelige- og
naturmaessige vaerdier, at fredningsinstrumentet bgr bringes i anvendelse og fgre til en tilsidesaettel-
se af den kommunale planlaegning. Flertallet bemaerker herved, at der er tale om en langvarig forud-
gdende planlaegningsproces, hvorunder der er sket en samlet afvejning af de modstdende hensyn,
herunder de landskabelige hensyn. Naturklagenaevnet har i relation til planloven (§ 5b om kystnaer-
hedszonen) tidligere godkendt denne planlaegning. :

Det er indgdet i flertallets vurdering, at op mod halvdelen af det foresl&ede fredningsomréde er om-
fattet af den generelle beskyttelse i naturbeskyttelseslovens 883, 15, stk;'1;:00 18, stk. 1.

Flertallet stemmer derfor for at stadfaeste fredningsnaevnets afvisning af at gennemfgre fredningen.

Mindretallet (Martin Glerup, Leif Hermann og Peter Thyssen) finder, at det foresl&ede fredningsom-

rdde rummer store natur- og landskabsvaerdier, som delvis vil gé tabt, hvis en del af omr&det bebyg-

ges med boliger. Mindretallet stemmer derfor for at ophasve fredningsnaevnets afggrelse og hjemvise
sagen til fredningsnaevnet til fornyet behandling og gennemfgrelse af en fredning af Hadsund Syd.

I overensstemmelse med flertallets stemrheafgivning gar Natur- og Miljﬂklagen'aevnets afggrelse her-
efter ud pd at stadfaeste Fredningsnasvnet Nordjylland, sydgstlig dels afggrelse af 19. december
2012 om at afvise en fredning af Hadsund Syd.

P& Natur- og Milj;aklagenaevnéts vegne

e o

Pernille Christensen
formand
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Forslag til fredning af Kystlandskab ved Hadsund Syd.

Fredningsneaevnet for Nordjylland, sydgstlige del modtog den 25. april 2012 fra Danmarks
Naturfredningsforening forsiag til fredning af Kystlandskabet ved Hadsund Syd, i Mariagerfjord
Kommune.

Fredningsomradet, der omfatter ca. 42,4 ha tilhgrer 11 forskellige lodsejere og afgranses som vist
pa vedhaeftede fredningskort. Der er i fredningsomradet registreret 9,0 ha beskyttede arealer
omkring sg og fortidsminder, 1,24 ha beskyttede naturtyper, 18,5 ha beskyttede arealer inden for
strandbeskyttelseslinjen, 0,9 ha fredskovspligtige arealer og 403 m beskyttede sten- og jorddiger.
Der er overlap mellem flere af de beskyttede arealer.

Baggrunden for forslaget:

Om fredningsomradet er det oplyst, at det vil omkranse det lokalplanlagte boligkvarter, der er
under etablering ved Hadsund Syd. Omrédet omfatter mod vest skraningerne til Mariagerfjord,
medens der ovenfor disse ligger let kuperede landbrugsarealer, der drives hovedsagelig med korn
og jutetraeskulturer. Omradet var i Amtets Regionplan 2005 udpeget som regionalt naturomrade,
geologisk beskyttelses- og interesseomrade samt szerligt vaerdifuldt landskab i kystnzerzone A.
Dette indebar, at natur- og landskabsinteresser | de udpegede omrader skulle varetages i balance
med de gvrige interesser i det dbne land og sa vidt muligt friholdes fra inddragelse til formal, der
kunne skeamme landskabet, Geologiske beskyttelses- og interesseomradet skulle friholdes for
byggeri, tekniske anlaeg m.v., som kunne slgre de geologiske interesser ligesom arealerne omfattet
af kystnaerzone A skulie friholdes fra byudvikling. Den davaerende Hadsund Kommune ansggte om
tilladelse til at byudvikle pa arealer syd for Hadsund, men fik afslag af Amtet, idet Amtet biandt
andet fandt, at dette ville stride mod beskyttelsesinteresser sammenhoidt med, at det ansas for
muligt at byudvikle pa arealer, hvor disse beskyttelsesinteresser var ubetydelige, | konsekvens af
kommunalreformen overgik kompetencen til den nuveaerende Mariagerfjord Kommune, hvitket
blandt andet medferte, at regionplanens retningslinjer for sa vidt angik 18 ha jord umiddelbart syd
for bygraensen til Hadsund Syd var ophaevet. Dette muliggjorde et boligbyggeri i to etaper, hvoraf
den ene pa 19 ha er iveerksat. Danmarks Naturfredningsforening paklagede kommuneplan 2009-
2021, kommuneplantillzeg 41 og lokalplan 40/2009, men da Natur- og Miljgklagenavnet alene
tager stilling til retlige spgrgsmal, blev der ikke taget stilling ti! indhoidet af kommunens
hegrundelse for byggeriet.




Fredningens formal:

Fredningens formal er pa baggrund af forhistorien angivet til at veere en sikring af det
tilbageveerende bynzere landbrugslandskab, der ligger nord for Haderupvej (syd) til sikring af de
”landskabs- natur- og geologiske vaerdier, der landskabet syd for byen sa smuk”, saledes at
kystskraenterne og landskabsoplevelsen kan bevares.

Planforhold:
Arealerne i kommunepian 2009-2021 for Mariagerfjord Kommune udpeget som:

- seerligt veerdifuldt landskab, blandt andet ved den kystnaere beliggenhed og sammenhaeng med
havet.

Det er gnsket at sikre, at der tages landskabelige hensyn ved placering og udformning af byggeri i
det abne land,

- veerdifuldt geologisk omrade, karakteriseret ved landskaber, der har stor betydning for
forstaelsen for og oplevelsen af, hvordan landskabet oprindeligt er blevet dannet,

- naturomréde med szerlig tilknytning til kildeomrader, vandlgh, moser, ferske enge, strandenge,
overdrev og.heder,

- og kystnaerzone A under hensyntagen til, at heie arealet ligger inden for kystnaerzonen, der skal
udggre en vaesentlig del af natur- og landskabsressource.

Derudover er arealerne beliggende i landzone uden lokaiplan.

Sagens behandling:

Bekendtggrelse om sagens rejsning har vaeret indrykket i Statstidende og Nordjyske Stiftstidende
for den 12. juni 2012 samt Hadsund Lokalavis den 19. juni 2012.

Offentligt mgde blev afholdt den 27. august 2012.

Pa mgdet var der deltagere fra savel kommune, interesseorganisationer som lodsejere og andre
interesserede.

Mariagerfjord Kommune har udtalt sig mod fredningsforslaget, der vil fa store konsekvenser for
byudviklingen i Hadsund. Byen er en egnsby for Mariager, Hobro og Arden. Omré&derne mod nord
er ikke egnet til byudvikling for en beregnet 12-arig vaekst, hvortil kommer, at det vil forudsaette
etablering af en omfartsvej, samt at grundvandsforholdene er usikre. Mod vest er arealerne



()

vandindvindingsomréde, hvorfor arealerne mod syd er eneste mulighed for byudvikling.
Endvidere er det fagligt set ikke ngdvendigt at frede omradet, der ikke rummer frednings-vaerdier.
Arealerne, der ikke rummer kulturhistoriske vaerdier, er i forvejen tilstraekkeligt beskyttede.
Endelig vil en plejeplan for arealerne veere bekostelig for kommunen.

Pa baggrund af en forespgrgsel om, hvor mange ubebyggede grunde, der er i kommunen blev det
oplyst, at der ét sted | kommunen er 35 usolgte grunde og et andet 50. Det oplystes af en
lodsejerrepraesentant endvidere, at der er 4-600 boliger til radighed i umiddelbart naerhed af
fredningsomradet. En ungdvendig mulighed for at bygge langs med fjorden vil pdelaegge det
brand, kommunen har som landets smukkeste fjordkommune, Dertil kommer, at der synes at
veere tilstraekkelig klarhed over drikke- og grundvandsomraderne i kommunen. Endvidere oplystes
at ca. 10 % af 115 grunde vil fa fjordudsigt medens ca. 40 % vil fa fjordkig.

e

Ejendomsmaegler Tom Pedersen har tilkendegivet, at han stgtter Mariagerfiord Kommunes
begrundelse for modstand mod fredning.

Advokat Kim Treaskow har pd vegne lodsejer Marie Sejersbgl Bruun i processkrift af 22. august
2012 protesteret mod fredningen og blandt andet anfgrt, at der er tilstraekkelig beskyttelse af de
landskabelige hensyn samt hensynet til offentlighedens adgang, der ligger bag fredningsforsiaget i
naturbeskyttelsesloven og planloven. Hans klient vil med fredningen pafgres et eksorbitant tab
ved fjernelse af de tilplantede juletraeer samt mistet mulighed for i fremtiden at foretage
udstykning til beboelser. En imgdekommelse af fredningsforslaget vil medfgre et brud pa det
aimindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip og et brud med fast fredningspraksis. Der
henvises i den forbindelse til en raekke afggrelser.

Lodsejerne Marius og Lis Skgtt (matr. nr. 6h), Leif og Elsebeth Eriksen (matr. nr. 6k), Jens Peter A.
Hansen (matr. nr. 1a) og Allan Thygesen (matr. nr. 6m) har den 1. oktober 2012 protesteret mad
fredningsforslaget, idet det anfgres, at en fredning af det foresldede omrade udger en lille del af
den samlede kystlinje langs Mariager Fjord, at fredning vil medfgre en tiitagende tilgroning af
arealerne og derved haemme udsynet tit omradet i stprre grad en det nu er tilfeeldet, samt endelig
at tilplantning med juletraeer er eneste mulige afgrgde henset til jordens indhold af sand og ler.

Fredningsnaevnets bemaerkninger:

Ved gennemfgrelse af en fredning skal naturbeskyttelsesiovens formalbestemmelse vaere opfyldt.
Den har fgigende ordlyd:

N
a

§ 1
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Loven skal medvirke til at vaerne landets natur og milje, s& samfundsudviklingen kan ske pa et besredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk.2. Loven tilsigter serligt

1. at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres leve-
steder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervis-
ningsmassige veerdier,

2. at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrider, der er af betydning for vilde dyr og
planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og

3. at give befolkningen adgang til at feerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulig-
hederne for frilufslivet.

Stk.3. Der skal ved lovens administration leegges vaegt pa den betydning, som et areal pd grund af
sin beliggenhed kan have for almenheden.

Det er fredningsnaevnets vurdering, at der i arealerne omkring Hadsund Syd rummes et smukt
tandskab. De arealer inden for fredningsforslaget, der i dag udnyttes landbrugsmaessigt findes dog
ikke i sig selv fredningsveerdige. Den heit overvejende del af det foreslaede fredningsomrade er
efter det oplyste omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk.2, og § 15, stk.1, i de i disse
bestemmelser indeholdte forbud mod a&ndringer i tilstanden. Der findes herved en tilstraekkelig
sikring af disse arealers landskabelige veerdier.

Det af Danmarks Naturbeskyttelsesforening den 25. aprif 2012 fremsatte forslag til fredning af

omradet ved Hadsund Syd afvises.
' N /’ %
Holger L. Holm

Melanie Simick
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1. Baggrunden for forslaget

Fra nordsiden af Mariager Fjord er det en smuk oplevelse tvaers over fjorden at betragte
kystlandskabet ved Hadsund Syd, der er et enestdende landskab pa grund af sin naerhed til
fijorden, de markerede kystskraninger og det let kuperede landbrugsland vekslende med
skovpartier og sma, spredte beboelsesomrader.

I Nordjyllands Amts sidste regionplan (Regionplan 2005) var arealerne syd for bygraensen til
Hadsund Syd da ogsd udpeget som regionalt naturomrdde, geologisk beskyttelses- og
interesseomrade samt szerligt vaerdifuldt landskab og kystnaerhedszone A. Det betgd i korte
treek, at hensynet til natur- og landskabsinteresser i de udpegede omrader skulle varetages i
balance med de gvrige interesser i det 8bne land; de szerligt veerdifulde landskaber skulle s3
vidt muligt friholdes for inddragelse af arealer til formal, der kunne skeemme landskabet;
geologiske beskyttelses- og interesseomrader skulle friholdes for byggeri, tekniske anlaeg mv.,
der ville medfgre slgring af de geologiske dannelser. Kystnaerhedszone A skulle som
hovedregel friholdes for byudvikling mv. Den fulde ordlyd af regionplanretningslinjerne kan
leses i bilag 4.

Den tidligere Hadsund Kommune - nu Mariagerfjord Kommune - har leenge gnsket at bebygge
disse regionplanlagte arealer lige syd for bygraensen til Hadsund Syd. Senest i forbindelse med
udarbejdelsen af Regionplan 2005 ansggte kommunen om at fa udlagt arealer syd for
bygreensen som byudviklingsomrade. Amtet afviste kommunens gnske med henvisning til, at
arealerne var beskyttede i henhold til regionplanen og at byggeplaner derfor var i modstrid
med regionplanens retningslinjer. Der ud over var afvisningen begrundet i, at byggegnsket
bergrte vaesentlige regionale og nationale beskyttelsesinteresser, og at amtet samlet set
vurderede, at den fremtidige byudvikling burde finde sted pa arealer, hvor de nationale og
regionale beskyttelsesinteresser er ubetydelige.

Med kommunalreformens gennemfgrelse overgik planlaagningskompetencerne til kommunerne.
Regionplanernes retningslinjer skulle opretholdes med virkning som et landsplandirektiv. Da
Mariagerfjord Kommune vedtog Kommuneplan 2009-2021, var regionplanens retningslinjer
langt hen ad vejen derfor overfgrt til kommuneplanen — men for 18 ha jord umiddelbart syd
for bygraensen til Hadsund Syd var retningslinjerne ophavet. Dermed var der ikke laengere
noget til hinder for at vedtage lokalplan 40/2009, der muliggjorde boligbyggeri. Kommunen
begrundede planlaagningen med et gnske om at gge udbuddet af attraktive boliger.

I kommuneplantillaeg nr. 41 kan man laese, at byudviklingen skal forega i to etaper. I dag er
den forste etape pd 19 ha (10 ha der bebygges + 9 ha grgnne arealer mellem husene) ved at
blive etableret. I Kommuneplan 2009-2021 kan man lzese, at denne fgrste fase planlaegges
efterfulgt af yderligere en etape pa 10 ha, der ligger syd for og i forlaengelse af etape et.




Fig. 1: Skitse af det planlagte arealudlaeg til bebyggelse i Hadsund Syd. Arealet benaevnt HAD.B.17 er ved at blive
byggemodnet, mens HAD.B.18 endnu ikke er lokalplanlagt.

P& baggrund af sagens forhistorie mener Danmarks Naturfredningsforening (DN), at det er
ngdvendigt at rejse en fredningssag, der kan sikre det tilbagevaerende bynaere
landbrugslandskab, der ligger nord for Haderupvej(syd). Med en fredning, der sikrer de
landskabs-, natur- og geologiske veerdier, der gor landskabet syd for byen s& smukt, vil
kystskraenterne og landskabsoplevelsen af det fredede omrade kunne bevares intakt for
eftertiden.

2. Beskrivelse af fredningsomradet

Landskab
Det foresldede fredningsomrade vil omkranse det lokalplanlagte boligkvarter, der er under
etablering.

Fredningsomradet omfatter mod vest skraningerne til Mariager Fjord. Oven for skraningerne
ligger landbrugsarealer af let kuperet karakter. Spredt i omradet star stgrre klynger af traeer,
hvilket bidrager til at give landskabet karakter og dybde.

En del af landbrugsarealerne dyrkes med korn, og en del er tilplantet med juletreeer. P3
baggrund af oplysninger fra Naturstyrelsen tager DN i fredningsforslaget udgangspunkt i, at de
fa ar gamle juletraeer inden for savel strand- som fortidsmindebeskyttelseslinje er plantet uden
forudgdende dispensation fra naturbeskyttelsesloven. Der ud over tager fredningsforslaget
udgangspunkt i, at der i forbindelse med lovligggrelse af forholdet ikke vil blive dispenseret til
at lade juletraeerne std, idet der saedvanligvis er en meget restriktiv dispensationspraksis pa
omradet.

Fotostandpunkt 1: Kysskré’mingen (matr. nr. 6 i) hvor den er tilplantet med juletraeer.
Fredningsarealet gar til pigtrdden.

Naturbeskyttelsesinteresser

Der ligger et § 3 beskyttet overdrev inden for fredningen. Der ligger endvidere en privatejet
parcel, der har status som fredskov. Pga. sin stgrrelse (ca. 1 ha) afkaster parcellen ikke
skovbyggelinje. Mod gst ligger en skovbyggelinje ind over fredningsarealet. Den afkastes af
fredskoven gst for Randersvej. Neden for skraenten ligger der en § 3 registreret mose.



Mod vest er der strandbeskyttelse pa en del af fredningsarealet, jf. kortbilag 1.

Endelig ligger der 3 rundhgje fra oldtiden inden for fredningsomradet. De afkaster hver iszer en
100 m beskyttelseslinje, der tilsammen daekker en meget stor andel af det ndletraestilplantede
areal i fredningsforslagets sydvestlige hjgrne, jf. kortbilag 1.

tostandpunkt 2: Kystlandskabet ovenfor kystskraenten.

3. Planforhold

Kommuneplan 2009-2021 for Mariagerfjord Kommune
Fredningsomrddet er udpeget som seerlig vaerdifuldt landskab, vaerdifuldt geologisk omrade,
naturomrade og kystnaerhedszone A.

Seerlig veerdifuldt landskab

Kommuneplanen beskriver, hvordan det er blevet veegtet at udpege arealer med sazerlig
betydning for oplevelsen af den pageeldende egn. Kystlandskaber, der visuelt har en
sammenhaeng med havet, er planlagt som szerlige landskabelige interesseomrader. Hensigten
med retningslinjen er at sikre, at der tages landskabelige hensyn ved placering og udformning
af f.eks. byggeri i det @bne land. Retningslinjen retter sig iseer mod stgrre byggerier, hvis
udformning og placering i terraenet kan have stor betydning for landskabsoplevelsen. Ligeledes
er det vigtigt, at karakteristiske traek i landskabet ikke udviskes, fx ved ikke at plante for
mange laeehegn og lign., der fragmenterer landskabet. Fredningsforslaget er, med sine forslag
om at friholde fredningsomradet for bebyggelse, forbud imod flerarige udsigtshaammende
afgrgder samt forslag om afdrivning af udvalgte laehegn i fin overensstemmelse med
kommuneplanen.

Veerdifuldt geologisk omrade

De geologiske interesseomrader er karakteriseret som landskaber med stor betydning for
oplevelsen af og forstaelsen for, hvordan landskabet oprindeligt er blevet dannet. Da de
udpegede geologiske interesseomrader har stor landskabelig veerdi, er det hensigten med
retningslinjerne at sikre, at arealerne friholdes for byggeri, der vil medfgre at mulighederne for
at kunne erkende den geologiske dannelse slgres eller forsvinder. Fredningsforslaget
understgtter dermed kommuneplanens retningslinjer.

Naturomrade

Kommuneplanen beskriver, at naturinteresserne knytter sig til f.eks. kildeomrader, vandigb,
moser, ferske enge, strandenge, overdrev og heder, men ogsa til sikring af friluftslivets
aktivitetsmuligheder. Kommunen beskriver, hvordan de mange forskelligartede levesteder er
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med til at preege landskaberne, og sa skriver de, at en indsats for at sikre denne mosaik er
pakraevet set i forhold til udviklingen i det abne land. Endvidere navner kommunen, at en
udvikling, der fremmer opretholdelse og pleje af vigtige naturtyper, smabiotoper og de
gkologiske sammenhaenge i landskabet, skal understgttes, fordi en veesentlig del af de sma
levesteder ikke er beskyttet af lovgivning. Det understreger betydningen af, at der gennem
forvaltningen og planleegningen af arealanvendelsen tages saerligt hensyn til deres bevarelse.
Fredningsforslaget er dermed 0gsa her i overensstemmelse med kommuneplanen.

Kystnaerhedszone A

Fredningsomradet ligger i sin helhed inden for kystnaerhedszonen. Zonen tilsigter, at de 8bne
kyster fortsat skal udggre en vaesentlig natur- og landskabsressource. Det skal ske ved at
kystomraderne skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, der ikke er afhsengige af
kystnaerhed. Hensigten er at begraense bebyggelse og anlaeg i kystomraderne - specielt pd de
dbne kyststraekninger - til det mest ngdvendige. Der kraeves derfor en saerlig “funktionel eller
planleegningsmaessig begrundelse” for planlaegning i kystnaerhedszonen.

Klage over kommunens planleegning

DN klagede til Natur- og Miljgklagenaevnet (NMKN) over kommuneplan 2009-2021,
kommuneplantilleeg nr. 41 og lokalplan 40/2009. Klagen omhandlede bl.a. spgrgsmalet om en
manglende planleegningsmaessig begrundelse for at udleegge nyt boligomrade i
kystnaerhedszonen. Der kan alene klages over retlige spgrgsmal i sager omhandlende
kommunernes afggrelser. Derfor tog NMKN ikke stilling til indholdets af kommunens
begrundelse for boligbyggeri naer kysten, men kunne blot konstatere, at kommunen havde
anfort tilstreekkelig begrundelse for planlaegning af et nyt boligomrdde inden for
kystnaerhedszonen, hvorfor DN tabte sagen.

gvrige planforhold
Fredningsomradet ligger i landzone. Der findes ikke andre fredninger i omradet, og der er
ingen lokalplaner inden for fredningsomradet.

Der er vedtaget en kommuneplanramme for boligbyggeri inden for fredningsomradet. Det
muligggr byggeri af boliger og lettere erhvervsformal pd 10 ha. Denne plan vil ikke kunne
realioseres, safremt fredningen gennemfgres. Der er endnu ikke vedtaget en lokalplan for
omradet.

Fotostandpunkt 3: Fredningsomradet set fra gst. Fjorden anes i baggrunden. Midt i billedet viser
arkaeologiske sggegrgfter det areal, der nu er under bebyggelse jf. lokalplanen. Bemaerk at terraenet
forrest i billedet ligger hgjest.



4. Konsekvenser af fredningsforslaget

Fredningsomradet deekker et areal pa 42,4 ha fordelt pd 11 lodsejere. Omradet afgraenses
mod syd af Haderupvej(syd), mod @st af Randersvej og lokalplanomradet, mod vest af
Mariagervej, der Igber langs Mariager Fjord og mod nord af eksisterende boligkvarterer i
Hadsund Syd samt lokalplanomradet. Afgraensningen fremgar i gvrigt af kortbilag 1. Det
foreslds, at fredningsomradet opdeles i tre delomrader, der har hver sit hensyn at varetage.

Der er tilplantet med unge juletraeer to steder inden for fredningsomradet:

Det ene areal er matr. nr. 6 i (kystskraningen vest og syd for det lokalplanlagte omrade). Mere
end 4 ha af den 6,7 ha store matrikel er omfattet af strandbeskyttelseslinjen, hvorfor arealet
er omfattet af et generelt forbud imod tilplantning med juletraeer. DN stiller forslag om, at
juletraeerne pa matriklens gvrige to ha, der ikke er omfattet af strandbeskyttelseslinjen,
afdrives samtidig med at juletraeerne inden for strandbeskyttelseslinjen fjernes, dog senest 5
ar efter fredningens gennemfgrelse. Endvidere foreslar DN - af hensyn til den landskabelige
oplevelse - at fire aeldre naletraeslaehegn pd matr. 6i ogsa afdrives. Dette skal ske samtidig
med, at de gvrige juletraeer fjernes, dog senest 5 ar efter fredningens gennemfgrelse. Af
hensyn til den landskabelige oplevelse skal det knap 2 m hgje vildthegn omkring matrikel 6 i
ved samme lejlighed fjernes. De fire specificerede naletraeslazhegn er indtegnet pa kortbilag 1.
Arealet skal herefter ikke kunne anvendes til dyrkning af flerdrige, udsigtshaeammende
afgrgder.

Det andet areal er afgraenset af Mariagervej og Revsbaekvej mod vest, Haderupvej(nord) mod
nord og gst og Haderupvej(syd) mod syd. Her star der ligeledes en del helt unge juletraeer,
men ogsa partier med aeldre naletraeer. Som fgr naevnt tager fredningsforslaget udgangspunkt
i, at lovligggrelsessagen vil medfgre, at nyplantede naletreeer plantet uden dispensation skal
fjernes. DN stiller forslag om, at den del af juletraesbeplantningen, der ikke er omfattet af
strand- og fortidsmindebeskyttelseslinje, afdrives, nar traeerne er hugstmodne, dog senest 5 ar
efter fredningens gennemfgrelse. Vildthegn omkring disse arealer skal ligeledes fjernes ved
samme lejlighed. Dette vildthegn er ogsa indtegnet pa kortbilag 1. Arealerne skal herefter ikke
kunne anvendes til dyrkning af flerdrige, udsigtsheemmende afgrgder.

Endvidere foreslas det - igen begrundet i landskabelige hensyn - at der indfgres et generelt
forbud i hele fredningsomradet imod tilplantning med flerdrige, udsigtsheemmende afgrgder
sasom pyntegrgnt, energipil og lign. Majs skal fortsat veere tilladt. Der foreslds ogsa et
generelt forbud mod andet en saedvanlige hegn i det fredede omrade.

I forbindelse med vedtagelse af lokalplan nr. 40/2009 er der indfgrt varierende bestemmelser
for byggeriets omfang og udseende, afhaengigt af hvilket lokalplan-delomrade byggeriet
tilhgrer. Graden af restriktioner er gradueret sadan, at der stilles mest begraensende krav til
byggeriets udformning teet pa fjorden. Jo lsengere mod @st i lokalplanomradet man kommer, jo
mere lempelige bliver restriktionerne. Dette virker umiddelbart forstdeligt, men de
topografiske forhold taget i betragtning er det uheldigt, fordi de gstligst liggende arealer
samtidig er de hgjest liggende (se foto s. 6). Denne uheldige omstaendighed foreslas afbgdet
ved, at plejemyndigheden planter et gst-vest gdende laehegn langs fredningsgraensen ind mod
det lokalplanlagte omrdde. Straekningen, der foresl3s tilplantet, er indtegnet pa kortbilag 1.

Der ligger tre rundhgje fra oldtiden inden for fredningsomradet. Hgjene er meget tilgroede,
hvilket forringer deres vaerdi som landskabselementer. De ligger pa privatejet jord og er derfor
utilgeengelige for offentligheden. For at anskueligggre og fremme forstaelsen af
fortidsmenneskets udnyttelse af landskabet, samt for at gge landskabsoplevelsen foreslar DN,
at der med fredningen gives offentlig adgang til de to fjordnaere hgje via en trampesti. For den
nordlige af de to hgje drejer det sig om 140 m sti fra Haderupvej(nord), og for den sydlige hgj
er en 90 m lang sti fra Revsbaekvej ngdvendig. De foresldede stier er indtegnet pa kortbilag 1.
P& grund af hgjenes tilgroede karakter foreslas det, at plejemyndigheden etablerer en



45 graders udsigtskile fra hver af de to kystnaere hgje ud imod fjorden. Der er fredskovpligt pa
matr. nr. 6 m, hvor den sydlige hgj ligger. Derfor er der i kapitel 5 ‘Forslag til

fredningsbestemmelser’ skrevet en bonusbestemmelse, der muligggr feeldning af en udsigtskile
uden forudgdende dispensation fra skovloven.

Ud over de beskrevne tiltag tilsigter fredningsforslaget, at omradet bevares i sin nuvaerende
form.

Fotostandpunkt 4: Del af fredningsomradet set fra Hadeupvej(syd).

5. Forslag til fredningsbestemmelser

8§ 1 Fredningens formal
Det er fredningens formal at bevare og forbedre de landskabelige vaerdier i omradet.

§ 2 Bevaring af omradet
Omrade 1: Landbrug

Omradet skal opretholdes som et overvejende abent landbrugslandskab uden flerdrige
udsigtshaemmende afgrader.

Omrade 2: Skov og skovbryn
Nuveaerende anvendelse opretholdes.

Omrade 3: Beskyttede naturtyper
Omrader, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, skal holdes lysabne.

8 3 Landbrugsdrift

I omradde 1 ma der ikke dyrkes flerarige, udsigtsheemmende afgrgder, f.eks. juletreeer,
pyntegrgnt og energipil. P landbrugsejendomme ma der foretages saedvanlige
driftsomlaagninger. Fredningen er ikke til hinder for ekstensivering af driften.

8§ 4 Bebyggelse
Der ma ikke opfgres ny bebyggelse. Undtaget herfra er fglgende:

Lovlig eksisterende bebyggelse kan genopfgres efter brand eller anden gdelaggelse.
De for jordbrugsdriften erhvervsmaessigt ngdvendige driftsbygninger kan opfgres i tilknytning

til den eksisterende bygningsmasse. Fredningsnaevnet skal godkende stgrrelse, udformning
samt placering, sdledes at bygningerne syner s& diskret i landskabet som muligt.



Der kan opstilles primitive laeskure til graessende husdyr. Fredningsnaevnet skal godkende
stgrrelse, udformning samt placering, sdledes at laeskurene syner s& diskret i landskabet som
muligt.

8 5 Faste konstruktioner og anleeg

Der ma ikke etableres faste anlaag og konstruktioner som f.eks. tarne, vindmgller, tankanlaeg,
transformerstationer og master. Der ma ikke fgres luftledninger over arealerne. Der ma kun
etableres saadvanlig nedadrettet belysning og kun i tilknytning til boliger og driftsbygninger.

Udenfor have- og gardspladsarealer ma der ikke anbringes campingvogne eller lignende, og
teltslagning ma ikke finde sted.

Etablering af sportsanlaeg som golfbaner, skydebaner, motorbaner og landingsbaner for fly og
helikoptere er ikke tilladt.

Arealerne ma ikke benyttes til oplag, opstilling af udrangerede maskiner og lignende.

Fredningen er ikke til hinder for udlaeg af nye stier ud over de i § 8 naevnte to stier. Den
naermere placering af stierne fastlaegges i plejeplanen.

Der ma ikke opsaettes andet end saedvanlige hegn. Hegn ma ikke begraense offentlighedens
adgangsmuligheder. Hegnene skal holdes i jordfarver.

Det er tilladt at opsaette skilte og informationstavler til formidling af adgangsforhold,
fredningen og fortidsminderne. Den naermere placering af skiltene fastlaegges i plejeplanen.

8 6 Terreenaendringer
Der m3 ikke foretages terraenaendringer. Der ma ikke fyldes op, graves af eller planeres.
Evt. rastofforekomster ma ikke udvindes, ej heller til eget brug.

8 7 Seerbestemmelser

Naletraesproduktion er ikke tilladt inden for fredningen. Den nuvaerende ndletraesproduktion
skal afdrives senest 5 ar efter fredningens gennemfgrelse. Vildthegn omkring arealer med
naletraesproduktion skal fjernes senest samtidig med afdrivning.

De fire parallelle ndletraeslaehegn af grantraeer pa matr. nr. 6 i skal fjernes senest samtidig
med naletraeerne pa matr. 6i. Naletraeslaehegnene er vist pa kortbilag 1.

Senest 2 ar efter fredningens gennemfgrelse etablerer plejemyndigheden et permanent
lehegn af Igvtraeer og buske langs fredningsgraensen til det nord og @gst for liggende
lokalplanlagte areal. Laehegnet skal etableres sa teet og hgit, at det skeermer for indsyn til
boligomradet. Laehegnets udstraekning er vist pa kortbilag 1.

Senest 2 ar efter fredningens gennemfgrelse rydder plejemyndigheden en 45 graders
udsigtskile mod fjorden fra hver af de to fjordnaere oldtidshgje. Den neermere placering af
kilerne fastlaegges i plejeplanen.

8 8 Offentlighedens adgang

Offentlighedens adgangs- og opholdsret i omradet falger af de almindelige bestemmelser i
geeldende love. Eksisterende veje og stier er sdledes abne for offentlighedens faerdsel til fods
eller cykel, jf. naturbeskyttelseslovens § 26. Ridning er tilladt pa8 Haderupvej(nord).

Der udlaegges to nye stier som vist med seerlig signatur pa kortbilag 1. Stierne skal etableres
som trampespor. Plejemyndigheden skal inden for 2 ar efter fredningens gennemfgrelse have
etableret stierne.



8 9 Plejemyndighed og plejeplaner

Plejemyndigheden, for tiden Mariagerfjord Kommune, udarbejder en plejeplan. Den fgrste
plejeplan skal foreligge senest 2 ar efter fredningens gennemfgrelse, herefter skal den fornyes
efter 5 ar, og herefter hvert 10. ar. Plejen skal foretages med henblik pa at udmgnte
fredningens formalsparagraf (§1) og bevaringsparagraf (§2). Planen skal redeggre for
plejeforanstaltninger, anlaeagsarbejder samt eventuelle detailaendringer i almenhedens
adgangsret. Den kan indeholde forslag til etablering af primitive publikumsforanstaltninger,
f.eks. borde, baenke og affaldskurve, og opsaetning af saedvanlige husdyrhegn, laeskure til dyr
samt informationsskilte.

Der skal gives grundejere, forpagtere og Danmarks Naturfredningsforening ret til at udtale sig
om forslaget til plejeplan.

Safremt der er uenighed om indholdet af plejeplanen, foreleegges de specifikke uenigheder for
fredningsnaevnet til afggrelse, jf. den til enhver tid geldende bekendtggrelse om pleje af
fredede arealer og tilsyn, for tiden bekendtggrelse nr. 1604 af 20. november 2006.

8 10 Dispensation
Fredningsnaevnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, safremt det ansggte
ikke strider mod fredningens formal, jf. Naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

8§ 11 Bonus

Rydning af en udsigtskile i det fredskovpligtige omrdde, der pabydes udfgrt i medfer af
foranstdende fredningsbestemmelse, § 7, kan foretages uden saerskilt tilladelse efter
skovlovens § 8.

Fotostandpunkt 5: dsgt fra den sydveslige oIdtidhﬂj ud over Marage Fjord.
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29-02-2012

b Matr.nr.: 2 kes fred Heraf omfattet af NELs Heraf Tidl. Sti/f i
Lb.nr.: Ejerlav: Ejer: Bnskes fredet: bestemmelser om: omfattet af | fredet vej Bemerkninger
beskyttelse | ser, SRE -0
Ca.h Antal | sHner vandish, strandbesk. | fred- jord- myy
oLl locldiar ormkring IMOSET, 15 09 skiows- diger ekgistara
o e a8 516 strandangs, Kitfredning | pligt FrILISE- e
o0 girandsumps, | §8 WS-
fortidsmin- | ferske enge, [t i
der 18 owerdrey §3 §29
ca.ha ca.ha ca.ha [ca.ha |ca.m Ca.Im
1 del af Gi Marie Sejersbal Bruun 6,290 i | - = 4,629 = 234 - Landbrug
Haderupvej 14
S5c 9560 Hadsund 0,398 1 0,040 0,049 0,358 - = -{100 | Landbrug
ik 0,167 1 0,167 0,146 0,167 = = = Lamdbrug
1i 0,128 1 0,113 0,007 0,128 = - = Landbrug
3f 8,354 1 4,454 0,669 5,458 = - 128/ Landbrug
501
id 0,203 1 0,203 - 0,205 - - Landbrug
del af 2g 0,620 1 0,473 = 0,128 = - Landbrug
del af 3c 5,005 1 0,376 - - - - Landbrug
Haderup By, Vindblaes 21,177 -
2 del af 1a Jens Peter Anker Hansen 14,929 1 - - 2.176 - 111 N Landbrug
Haderup By, Vindblaes Haderupvej 12
3560 Hadsund
3 &d Sigrid Kristensen 0,086 i 0,058 - 0,086 - - -
Haderup By, Vindblaes Revsbaekvej 7
9560 Hadsund
4 22 COf Ejendomsskatter 0,006 i 0,003 - 0,006 - - - Feelles Lergrav i Haderup
Haderup By, Vindblaes Himmerlandsgade 9
9560 Hadsund
5 del af 6c Tine Hansen Maortensen 0,043 i 0,040 - 0,048 - - -
Haderup By, Vindblzaes Revsbaekvej 5
9560 Hadsund
1

21slI|1a[aspo| bo -|ealy

1 bejig



Matr.nr.: : Heraf omfattet af NBELs Heraf Tidl. Sti/ :
hne: Ejerlawv: Ejers nckes Inclilel; bestemmelser om: omfattet af | fredet | wvej Bemeining er
beskytielse | soer, SRER-00
Ca.ha. Antal | shnder vandish, strandbesk. | fred- jord- oy
loddar ormkring 3 IMOSET, 15 09 skiows- diger ekgistara
a /4 16 Lrandangs, Kitfredning | pligt LS e
o srandsumps, | §8 [T T
fortidsmin- | ferdke angs, ler s
der §18 overdrey §3 §29
ca.ha ca.ha ca.ha [ca.ha |ca.m Ca3.Im
=1 ef Vibeke Dalsgaard 0,120 1 0,120 i 0,120 0,037 = =
Haderup By, Vindblaes Dronningensgade 14K
8900 Randers C
Jergen Dalsgaard
Juelsparken 68,2th
9210 Aalborg SO
7 del af 6m REFBEKSGAARD ApS 2,349 1 1,867 0,343 2,345 0,501 = 83/ Landbrug
Haderup By, Vindblaes Revsbaekvej 2 218
9560 Hadsund
B Bk Elsebath Moller Eriksen 0,037 1 - 0,028 0,037 - - -
Haderup By, Vindblaes Leif Eriksen
Revsbaekvej 8
9560Hadsund
9 &6h Lis Skott 1,853 1 1,083 + 1,565 + & = Landbrug
Haderup By, Vindblags Marius Skett
Haderupvej 24
9560 Hadsund
10 2a Dorte Blicher Maller 1,137 i - - - - - -
Haderup By, Vindblags Fritz Kempel Maller
Haderupvej 18
5560 Hadsund
i1 del af 4a Ian Kjzer 0,554 2 - - - - i4 - Landbrug
Haderupvej 8
4ae 9560 Hadsund 0,072 i - - - - 24 -
Haderup By, Vindblags 0,627
1 alt ca. 42,269 ha 9,001 1,242 ha 18,500 | 0,938 | 403 211/
ha ha ha m 819 m




Dato: 1. marts 2012
Sagsbehandler: Christina Steenbeck, 31 19 32 48, cst@dn.dk

Bilag 2

Danmarks

Naturfredningsforening

Budgetoverslag for kystlandskab ved Hadsund Syd

Danmarks Naturfredningsforening rejser om kort tid fredningssag for ca. 42,4 ha i
Mariagerfjord Kommune. I henhold til Naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 5 skal et

fredningsforslag ledsages af et overslag over de forventede omkostninger, der knytter sig til
gennemfgrelsen af forslaget.

P& baggrund af oplysninger fra Naturstyrelsen tager DN i fredningsforslaget udgangspunkt i, at
de f& ar gamle juletraeer inden for sdvel strand- som fortidsmindebeskyttelseslinje er plantet
uden forudgdende dispensation fra naturbeskyttelsesloven. Der ud over tager
fredningsforslaget udgangspunkt i, at der i forbindelse med lovligggrelse af forholdet ikke vil
blive dispenseret til at lade juletreeerne std, idet der saedvanligvis er en meget restriktiv
dispensationspraksis pa omradet. Der er derfor ikke i budgetoverslaget beregnet erstatninger
for afdrift af unge juletraeer inden for strand- og fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Areal Regulering Erstatning Bemeerkninger I alt kr.
Kr.
4 |lodsejere 3.800 Grundtakst 15.200
med >1 ha
8,2 ha Forbud imod 25.000/ha Taksationskommitionen, 205.000
tilplantning med Gravlevfredningen,
flerarige 2006
udsigtshaemmende
afgrgder
8,2 ha Omkostninger i 10.000/ha Taksationskommitionen, 82.000
forbindelse med Gravlevfredningen,
fjernelse af stgd 2006
1.500 m2 Rydning af udsigtskile i 15.000/ha Naturklagenaevnet, 2.250
fredskov Laesten Bakker, 2006
230 m Nyanlaeg af trampesti 60 kr. pr. 13.800
Igbende m
Ialt 318.250
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Kortbilag 1

Fredningskort

Kystslandskab ved Hadsund Syd

Del af
Haderup By, Vindblaes

Mariagerfjord Kommune
Region Nordjylland

Signaturforklaring

T Fredningsgrasnse
—*% Ejerlavsgrasnse
——————— strandbeskyttelseslinie
==== Nysti

“““ Sti

&-&-d4 | ahegn der skal plantes
aracacacs | ayende hegn
=hde Boskyttet sten- og jorddige

Skovbyggelinie

Lokalplan
= Husmed have fgardsplads

Wadomrade

£3  Fredskoy
Skaoy
&3 Mose
63 Owverdrey

@ Henvisning til areal og lodsejerliste

@  Rundhg
B Driftshygning
[ | Beskyttelseslinje omkring fortidsminde
=== Udsigtskile
0 200 400
T e ————— s
meter

Janmarks
Udsnit af Kort & Matrikelstyrelsens kortfnaterialer er gengivetihenhold til tiladelse G.12-00 Kapi af matrikelkartet ajour 04112011 | Udfeerdiget af lvi DN 10.04.2012 Naturfredningsforening
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