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MILJOKLAGENAVNET

Natur- og Miljoklagenaevnets afggrelse af 23. november 2016
i sag om fredning af Assistens Kirkegard
i Kebenhavns Kommune
(NMK-520-00068)

Indledning

Fredningsnaevnet for Kgbenhavn afviste den 27. august 2012 at frede Assistens Kirkegdrd. Fred-
ningssagen blev rejst af Danmarks Naturfredningsforening i samarbejde med Landsforeningen for
Landskabs- og Bygningskultur den 15. december 2010 med det formadl at fastholde Assistens Kirke-
gérds ca. 20 ha i sin helhed og sikre kirkegdrden som et grgnt &ndehul i bydelen.

Fredningsnavnet anfgrte som begrundelse:

"Fredningsnaevnet har ved vurderingen af sagen navnlig lagt veegt p&, at kirkegérde i forvejen er underkastet
omfattende regulering og beskyttelse i kirkegdrdslovgivningen med behgrig hensyntagen til kirkegardsformalet.
Kirkegérdslovgivningen varetager imidlertid i et vist omfang ogsd hensyn, der ligeledes kan veere omfattet af
naturbeskyttelsesloven, herunder f. eks. landskabelige, kulturhistoriske og rekreative hensyn. Der kan i den
forbindelse bl.a. henvises til kirkegdrdslovens § 1, nr. 3, og kirkegdrdsbekendtggrelsens §§ 18-22 og 29. Der er
derfor efter fredningsnaevnets opfattelse ikke behov for pd nuveerende tidspunkt at ivaerksaette en hel eller del-
vis fredning af Assistens Kirkegérd.

Den omsteendighed, at Assistens Kirkegdrd i dag b&de fungerer som parkomréde og som kirkegard, og at det
falger af den dispositionsplan, der er vedtaget for kirkegdrden, og af § 7 i vedtaegten for Kgbenhavns Begravel-
sesvaesen, at kirkegdrden pa leengere sigt helt skal nedlaagges som begravelsesplads og overga til offentlig
park, bar efter fredningsnaevnets opfattelse ikke fgre til, at omradet helt eller delvist underkastes naturfredning
allerede nu.

Navnlig finder fredningsnaevnet, at en fremgangsmade, hvorved lokalkirkegérden, der skal fungere som grav-
plads frem til 2150, undtages fra fredning, mens den gvrige del af Assistens Kirkegdrd underkastes fredning, ik-
ke vil veere hensigtsmaessig, herunder i administrationsmaessig henseende. Fredningsnavnet har herved lagt
vaegt pd, at der efter det oplyste ogsd efter 2020 vil kunne finde begravelser og gravstedsfornyelser sted uden
for lokalkirkegardens omrdde, ligesom gravminder mv. uden for lokalkirkegdrden vil vedblive med at bestd. Nar
dette er tilfeeldet, bgr omrddet fortsat alene vaere beskyttet efter den kirkelige lovgivning som kirkegérd.

Derfor afviser fredningsnaevnet at gennemfare fredning af Assistens Kirkegdrd i henhold til reglerne i naturbe-
skyttelseslovens kapitel 6.”



Natur- og Miljgklagenaevnet ophaevede den 6. maj 2014 fredningsnaevnets afggrelse og hjemviste
sagen til fornyet behandling i fredningsnaevnet.

Naevnet udtalte enstemmigt:

"Assistens Kirkegdrd benyttes i dag som bade kirkegdrd og park. Ifglge vedteegten for Kgbenhavns begravel-
sesvaesen kan der erhverves brugsret til gravsteder indtil &r 2150 dels i afdeling J til N (“lokal kirkegérd”), dels
- efter Kgbehavns begravelsesvaesens seerlige tilladelse - i afdeling J til F ("mindepark”). P& alle gvrige afdelin-
ger pa kirkegdrden kan der ikke erhverves brugsret til gravsteder ud over dr 2019.

Natur og Miljgklagenaevnet skal bemaerke, at den omsteendighed, at kirkegdrde er omfattet af den kirkelige lov-
givning ikke i sig selv fgrer til, at kirkegdrde ikke kan fredes.

Hvis en fredning konkret kan begrundes i de hensyn, som fremgar af naturbeskyttelseslovens formdlsbestem-
melse - og disse hensyn ikke i tilstreekkelig grad ses varetaget gennem den kirkelige lovgivning - vil der sdledes
kunne ske fredning efter naturbeskyttelseslovens regler.

Den Overfredningsnaevns kendelse fra 1958, som kommunen og Kirkeministeriet har henvist til i deres klage,
mé netop forstds sdledes, at ovenstdende generelle retsopfattelse er lagt til grund for den konkrete vurdering
af, hvorvidt fredning var pdkraevet.

Kirkegdrde med deres grave, beplantninger, stendiger mv. vil normalt veere tilstreekkeligt sikret gennem den
kirkelige lovgivning, hvorfor fredning af kirkegdrde yderst sjeeldent kommer pé tale.

Det er imidlertid Natur- og Miljgklagenaevnets vurdering, at Assistens Kirkegdrd er af en helt seeregen karakter,
idet den udover at fungere som kirkegard indeholder en raekke historiske gravminder af stor kulturhistorisk
veerdi og i vid udstraekning benyttes som park for de lokale beboere. Dertil kommer omrddets naturmaessige
veerdier.

Naevnet finder pd den baggrund, at der er behov for en varig sikring af Assistens Kirkegdrds szerlige veerdier
som ikke alene er af lokal, men ogsd af dbenbar national betydning. Disse vaerdier ses ikke i tilstraekkelig grad
beskyttet gennem den kirkelige lovgivning.

P& den baggrund ophaeves fredningsnaevnets afvisning af 27. august 2012 om at gennemfgre fredningen og
sagen hjemvises til fornyet behandling.

Ved fredningsnaevnets fornyede behandling af sagen udtages den del af fredningsomrddet, der bergres af den
nye metrostation, af fredningen, jf. § 14 i lov om en Cityring, og der bgr i fredningen foretages en klar adskil-
lelse mellem det fredede omrdde og metrostationen og de dertil knyttede faciliteter, sdsom trappenedgang,
elevatortdrn og cykelstativer mv.

For den del af fredningsomrddet, som i vedtaegten for Kgbehavns begravelsesvaesen er udlagt til “lokal kirke-
gard”, bgr fredningsbestemmelserne traede i kraft successivt efterhdnden som anvendelsen som begravelses-
plads ophgrer. For den gvrige del af omrddet skal fredningen ikke hindre fortsat kirkegdrdsdrift i et omfang som
nu.



Revideret fredningsforslag

Danmarks Naturfredningsforening har pd baggrund af Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse udarbejdet
nyt fredningsforslag i september 2014. Ved forslaget er der tillige taget hgjde for de bemaerkninger, som
Kabenhavns Kommune fremkom med pd offentligt mgde i september 2011.

Det fremgdr heraf, at Assistens Kirkegdrd efter Danmarks Naturfredningsforenings vurdering er karakteri-
seret ved at have rigtig mange interessenter, og det er af vaesentlig betydning at disse tildeles en stemme,
nér der skal udarbejdes pleje- og udviklingsplaner for Assistens.

Foreningens hensigt med fredningen er, at Assistens Kirkegérd er sikret mod indgreb og tiltag, der er i
modstrid med de museale, kulturhistoriske, rekreative og/eller biologiske veerdier pad kirkegarden. Formalet
med forslaget er sdledes at fastholde kirkegdrdens knap 20 ha som en samlet, organisk helhed. Dette ud-
mgntes, ved at kirkegdrden bevares med sit nuvaerende areal som den museale, kulturhistoriske, rekreati-
ve og biologiske perle, kirkegdrden gennem mere end 250 ar har udviklet sig til.

Fredningsforslaget indeholder falgende beskrivelse af fredningsomradet:

"Assistens Kirkegdrd blev oprettet i 1760, da pladsen pa kirkegdrdene inden for voldene var blevet for trang. I
1879 blev rammerne for Assistens Kirkegérds fremtidige anvendelse fastlagt ved en kongelig resolution. Kirke-
garden skulle efter 1980 omlaegges til park for Ngrrebros befolkning. Hensigten med dette var at hindre, at kir-
kegdrdsarealet blev “begravet under bygninger og mursten”. I resolutionen blev det endvidere kreevet, at der ved
udformningen af parken blev taget hensyn til “en vaerdig bevarelse af de ypperste gravmaeler og minder over
kendte personer”. 1 1989 tiltrddte borgerrepraesentationen et forslag, ifalge hvilket Assistens Kirkegérd skal an-
vendes til mindepark, musealt omréde og park, sddan som den gamle resolution foreskriver. Planens hovedidé er
at knytte Assistens Kirkegdrd naermere til Ngrrebrokvarteret gennem fortsat anvendelse som kirkegérd og ved at
skabe bedre rekreative muligheder, samtidig med at stedet udvikles som et kulturhistorisk udflugtsmal. Kirkegar-
den fremstér i dag som en velfungerende blanding af kirkegard og park fyldt med museale og rekreative vaerdier,
kulturhistorie, omrdder med skovpraeg vekslende med parkpraegede arealer, og omrddet er staerkt benyttet som
lokalt friluftsomrdde samtidig med at det pga. de museale vaerdier tiltraekker turister i tusindvis. Kirkegérden er
stadig i funktion, og i de 250 ar, den har eksisteret, er den blevet det sidste hvilested for en lang raekke danskere
— ukendte sdvel som kendte. Forfatteren Martin A. Hansen skrev meget rammende i Hin Enkelte: “Matte Ngrre-
bro, som ingen stgrre kulturinstitution ejer, regne sine dgde med, blev det landets andelige centrum”. Her findes
et stort udvalg af bdde kiste- og urnegravsteder, og ogsé en bemaerkelsesvaerdig stor variation i gravstedsejer-
nes mindedyrkelse, der ofte har et meget personligt praeg. En tur pa kirkegdrden er en aestetisk og historisk op-
levelse for alle uanset alder. Lokalkirkegdrden, der er placeret midt pa kirkegdrden, skal bestd frem til ar 2150.”

Arealer, der indgér i fredningsforslaget, ejes af Kgbenhavns Kommune og for to mindre arealers vedkom-
mende af Den Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke.

Kirkegdrden ligger i byzone.



Fredningsnaevnets behandling af sagen

Fredningsnaevnet har bemaerket, at formandsposten i fredningsnaevnet under sagens behandling er
overgédet fra Ib Hounsgaard Trabjerg til Sgren Holm Serup. Sagen blev derfor udsat til offentligt mg-
de, der skulle afholdes efter den nye formands tiltraeden.

Der blev holdt offentligt mgde den 6. maj 2015. P4 mgdet fremkom en raekke bemaerkninger.

P& baggrund af disse bemaerkninger indsendte Danmarks Naturfredningsforening den 16. juni 2015
et revideret forslag til fredningsbestemmelser.

P3 baggrund af disse reviderede bestemmelser har falgende fremsendt hgringssvar: Kirkeministeriet,
Kgbenhavns Kommune, Ngrrebro Lokaludvalg, Hendes Majesteet kejserinde Dagmars Fond pd vegne
af Den Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke. Der er derudover kommet bemaerkninger fra en
raekke omboende.

P3 baggrund af disse hgringssvar er Danmarks Naturfredningsforening den 25. september 2015
fremkommet med et nyt, revideret forslag til fredningsbestemmelser, hvor der er indarbejdet be-
meaerkningerne fra Kirkeministeriet, og taget hgjde for nogle af bemaerkningerne fra de @gvrige hg-
ringssvar.

Fredningsnaevnets bemaerkninger og afggrelse

I forhold de foresldede fredningsbestemmelser i det endelige forslag fra Danmarks Naturfrednings-
forening har fredningsnaevnet bemezerket fglgende:

"Fredningsnaevnet har af hensyn til det fremtidige samspil mellem kirkegérdsdrift og fredningsregler
fundet behov for at praecisere fredningsvilkdrenes subsidiaritet i forhold til den kirkegdrdsretlige re-
gulering. Fredningen skal sdledes ikke vaere til hinder for, at omrdder, der i dag ikke fungerer som
aktivt begravelsesomrdde, pd et senere tidspunkt inddrages til sddant med den konsekvens, at det
pdgaeldende omréde far samme status i forhold til fredningen, som delomrdde 3 har i dag. Det pree-
ciseres, at beslutning om inddragelse af nyt omrdde til aktivt begravelsesomrade kan ske uden di-
spensation fra fredningsnaavnet.

Fredningsnaevnet har ikke fundet grundlag for at aendre den foresldede udstraekning af fredningso m-
radet, hvorved bemaerkes, at afgraensningen i forhold til metro-forpladsen efter Kgbenhavns Kom-
munes vurdering er klart defineret ved fredningskortet og ordlyden i fredningsbestemmelsernes § 4.
Natur- og Miljgklagenaevnet har pdbudt fredningsnaevnet at foretage “en klar adskillelse mellem det
fredede omrdde og metrostationen og de dertil knyttede faciliteter, sdsom trappenedgang, elevator-
tdrn og cykelstativer mv.” Fredningsnaevnet har vurderet, at Kebenhavns Kommune i samarbejde
med Kulturstyrelsen som bygningsfredningsmyndighed, er bedst egnet til at foretage den nzermere
fastleeggelse af udseendet af den fysiske udformning af afgraensningen.

Kgbenhavns Kommune har peget pé et fremtidigt behov for anvendelse af en del af det fredede om-
rade til skybrudssikring i form af etablering af overfladeforsinkelsesbassin til tilbageholdelse af regn-
vand. Fredningsnaevnet for Kgbenhavn har i en raekke nyere sager meddelt dispensation fra fred-
ningsbestemmelser til fordel for skybrudssikringsanlzeg. Det har formodningen imod sig, at de hen-



Formal

Bestemmelser

syn, der begrunder fredningen af Assistens Kirkegdrd, vil harmonere med et stgrre anlaegsarbejde i
form af et forsinkelsesbassin. P4 den anden side kan en manglende indsats i forhold til skybrud med-
fore, at voldsomme regnhaendelser kan bevirke skade pd de fredede interesser i omradet. Frednings-
naevnet har pd den baggrund fundet grundlag for at muliggere dispensation til forsinkelsesbassin i
det fredede omrdde pd neermere bestemte vilkar.

Kgbenhavns Kommune har udtalt sig imod fredningsforslagets vilkdr om forbud mod cyklisme i det
fredede omrdde. Kommunen har herved anfgrt blandt andet, at det ikke er muligt at hindre cykling
pd omrddet, og at cykling ikke vurderes at give naevnevaerdige gener for andre brugere. Ngrrebros
Lokaludvalg har ikke udtalt sig imod fredningsforslagets vilk&r om cykler, men har peget p3, at ad-
gangsforholdene mellem metro-forpladsen og kirkegdrden uden tvivl vil gge antallet af gennemkg-
rende cyklister og give flere diagonale cyklistruter gennem anlaegget. Private borgere har i hgrings-
svar til fredningsnaevnet fremkommet med stgtte henholdsvis indsigelse over for forslaget om forbud
mod cykling i det fredede omrdde. Fredningsnaevnet har efter en samlet vurdering fundet, at fred-
ningens formal ikke harmonerer med en tilladelse til cyklisme i det fredede omrdde.

I gvrigt har fredningsnaevnet i det vaesentlige tiltrddt de af Danmarks Naturfredningsforening fore-
sldede vilkar”.

Fredningsnaevnet har herefter den 12. november 2015 truffet afggrelse om fredning af Assistens Kir-
kegard.

Fredningsnavnet har fastsat fglgende fredningsbestemmelser:

§ 1 Fredningens formal er:

- at sikre, at nuveerende og fremtidig kirkegdrdsdrift, der foregdr i medfer af den til enhver tid
offentligretlige regulering om kirkegardsdrift, kan opretholdes uanfaegtet af fredningen.

- at sikre Assistens Kirkegdrds museale og rekreative veerdier,

- at sikre de kulturelle, historiske, botaniske, landskabelige og biologiske vaerdier,

- at sikre Assistens Kirkegdrd som en helhed bestdende af grgnt omréde, kirkegdrd og historisk
veerdifulde arealer.

§ 2 Omradets inddeling og bevaring
Opdelingen i delomrédde 1-4 fremgér af fredningens kortbilag. For de enkelte delomrdder geelder fal-
gende:

1. Det museale omrdde
- Omrddet skal anvendes til museale formdl. Det vil sige, at begravelses-, kultur-, personal- og
kunsthistoriske interesser er det primaere.
- Beplantningen bgr fgrst og fremmest tjene til understregning af omrédets historiske karakter
og ma sdledes underordnes hensynet til de bevarede gravminder.

2. Mindeparken
- Omrddet skal fungere som mindepark, hvor de historiske og rekreative interesser kan trives

side om side. I mindeparken skal bevaringshensyn dog altid indtage fgrste prioritet.
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Bestemmelser

- Mindeparken disponeres som en parkmaessig helhed, der veksler mellem dbne og taette om-
rader.

3. Lokalkirkegdrden
- Omrddet skal anvendes som lokalkirkegérd. N&r anvendelsen til begravelsesplads ophgrer,
skal omrédet overga til Mindeparken (delomrdde 2 udvides). Hvis begravelsesvaesenet beslut-
ter at inddrage nye arealer p& Assistens Kirkegdrd til aktiv begravelsesplads, overgdr disse
omrader til Lokalkirkegdrden (delomrdde 3 udvides).

4, Parken
- Omrddet skal anvendes til lokalpark, hvor pleener og blomsterenge brydes af mindre trae-
grupper, der omslutter de historiske gravminder i omrddet.
- Mest muligt af den eksisterende beplantning skal bevares. Den skovagtige karakter i parkom-
radets gstlige del bevares og udbygges gennem supplerende traeplantning og etablering af
skovbundsvegetation.

/Endringer i beplantningen, jf. dog § 3, mé ikke finde sted med mindre det sker som led i en god-
kendt pleje- og udviklingsplan. Plejemyndigheden har dog ret til af hensyn til publikums sikkerhed at
foretage ngdvendig beskaering og feeldning.

§ 3 Kirkegdrdsdrift

Fredningens bestemmelser treeder fgrst i kraft for delomrdde 3 (Lokalkirkegdrden), ndr anvendelsen
som begravelsesplads ophgrer. Anvendelsen som begravelsesplads ophgrer, ndr begravelsesvaesenet
har truffet beslutning om, at omradet kan overga til Mindeparken, og Kirkeministeriet har godkendt,
at anvendelsen som begravelsesplads ophgrer.

Fredningen er ikke til hinder for kirkegdrdsdrift som hidtil i delomrdderne 1 (Det museale omrade,
herunder afdeling A), 2 (mindeparken) og 4 (Parken). Fredningen er sdledes ikke til hinder for, at
begravelsesvaesenet frit kan foretage alle ngdvendige dispositioner som led i kirkegdrdsdriften, og til
opfyldelse af begravelsesvaesenets forpligtelser i henhold til den til enhver tid geeldende offentligret-
lige regulering af kirkegdrdsdrift.

Fredningen pdvirker ikke de rettigheder, som tilkommer gravstedsindehavere ifglge den til enhver tid
geeldende offentligretlige regulering af kirkegdrdsdrift.

§ 4 Assistens Kirkegdrd ud mod Metrostationen
Graensen mellem den kommende metro-forplads og kirkegérden fglger afgraensningen i Lokalplan
488 fra 2013 om Ngrrebros Runddel Metrostationsplads.

I forbindelse med faerdiggarelsen af Metrostationen p& Ngrrebros Runddel skal der opfares en klar
adskillelse mellem det fredede omréde og metrostationen og de dertil knyttede faciliteter, sdsom
trappenedgang, elevatortarn og cykelstativer mv. Den skal i videst muligt omfang indpasses i forhold
til fredningens formal, og den skal godkendes af fredningsnaevnet. Afgraensningen skal indeholde 1
(en) afldselig passage mellem kirkegdrden og metro-forpladsen og skal udformes pa en made, der i
videst muligt omfang umuligger passage pé eller med en cykel.
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Bestemmelser

§ 5 Terraenaendringer, byggeri, anlaeg, mv.
Der ma ikke foretages varige terreenaendringer.

Der mé ikke opfgres nye bygninger. Mindre tilbygninger til og ombygninger af eksisterende byggeri
kan udfgres, hvis det er anfgrt i pleje- og udviklingsplanen. Ved ophgr af brugen af bygninger og
omgivende arealer skal disse overgd til kirkegdrds- eller parkformal.

Der ma ikke etableres faste anleeg, konstruktioner eller indretninger af nogen art, f.eks. tdrne, ma-
ster, vandafledende/vandopbevarende anlaeg, herunder lysanlzeg, reklameskilte eller lign.

Fredningen er ikke til hinder for at der kan opsaettes mindre, publikumsorienterede faciliteter, sdsom
borde/baenke, informationstavler mv. til formidling af fredningen, omrddets historie mv.

Der kan efter ansggning til Fredningsnaevnet for Kgbenhavn opnds dispensation til etablering af sky-
brudssikringsanlaeg. En dispensation vil som minimum forudsaette, at fglgende betingelser er opfyldt:
1) Anlaegget skal veere ngdvendigt med henblik pd at beskytte Assistens Kirkegdrd mod skader som
falge af skybrud. 2) Anlaegget skal integreres i omrddets udformning og beplantning p& en méade, der
visuelt begraenser anlaeggets pavirkning i det frede omrdde til et minimum. 3) Anlaegsperioden skal
placeres pé et tidspunkt, hvor den er til mindst mulig gene for brugerne af Assistens Kirkegérd. 4)
Anlaegsperioden skal begraenses til et minimum. 5) Nar forsinkelsesbassin er anlagt, skal det endeligt
godkendes af fredningsnaevnet, der kan kraeve anlaegget fjernet, hvis dispensationsvilkdrene ikke er
overholdt.

§ 6 Pleje- og udviklingsplan samt drift

Kgbenhavns Kommune er plejemyndighed i fredningsomrddet. Plejemyndigheden gennemfgrer pleje
og udvikling af de fredede arealer, dog under hensyn til kirkegdrdsdriften, jf. § 3, og at de gravste-
der, der holdes af de efterladte, fortsat plejes efter deres gnsker.

Plejemyndigheden udarbejder en pleje- og udviklingsplan og gennemfgrer driften af de fredede area-
ler i overensstemmelse hermed. Plejen skal foretages med henblik pa at opnd fredningens formal og
skal herunder respektere og udmgnte bevaringsmédlsaetningen som beskrevet i § 2.

I forbindelse med udarbejdelse af pleje- og udviklingsplanen skal Danmarks Naturfredningsforening,
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Kulturcenter Assistens (VPAC), Ngrrebro Lokalud-
valg, Nationalmuseet, Akademirddet, Kgbenhavns Museum, Dansk Ornitologisk Forening, Friluftsr&-
det, Botanisk Forening, De samvirkende Invalideorganisationer, Den Russisk-ortodokse Aleksander
Nevsky Kirke, og Kgbenhavns /Aldrerdd have lejlighed til at indgive forslag. De skal ligeledes have
lejlighed til at udtale sig om den endelige pleje- og udviklingsplan. Uenighed om planens indhold fo-
releegges fredningsnaevnet til afggrelse.

Forslag til en pleje- og udviklingsplan skal foreligge senest 2 ar efter fredningens gennemfgrelse.
Pleje- og udviklingsplanen revideres fgrste gang efter 5 ar. De senere pleje- og udviklingsplaner m&
hojest geelde i 10 ar.

Der henvises i gvrigt til den til enhver tid geeldende bekendtggrelse om pleje af fredede arealer og
tilsyn, for tiden bekendtggrelse nr. 802 af 21. juni 2013.
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Bestemmelser

Plejeplanen omfatter ikke delomrdde 3 (Lokalkirkegdrden), aktive gravsteder uden for delomrade 3
eller gravsteder, der er udpeget til bevaring efter saerlig lovgivning herom. N&r delomrdde 3 overgdr
til Mindeparken, skal plejeplanen ogsd omfatte dette omrdde. Hvis delomrdde 3 udvides, ophgrer ple-
jeplanen med at gaelde for det udvidede omrdde.

§ 7 Offentlighedens adgang

Bortset fra gravsteder, anlaeg og bygninger med tilliggende arealer, som efter deres formal og karak-
ter ikke bgr veere offentlig tilgeengelige, og hvor udearealerne derfor normalt er hegnede, kan al-
menheden faerdes overalt til fods og udnytte omrddet rekreativt med de nedennaevnte begraensnin-
ger samt med de begraensninger, der falger af lovgivningen eller som matte blive bestemt i en pleje-
og udviklingsplan.

Den daglige 8bningstid fastseettes af Kgbenhavns Kommune. Til de russiske kirkeg8rde (matr.nrr. 25°
og 2192 Udenbys Klaedebo Kvarter) har offentligheden kun adgang efter bestemmelse fra bestyrelsen
for Den Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke.

Cykling ma ikke finde sted p& Assistens Kirkegarden. Motoriseret kgrsel er kun tilladt i forbindelse
med kirkegdrdsdrift, kgrsel med rustvogne, handicapkgrsel og driften af fredningsomraddet. Pleje-
myndigheden kan dog i szerlige tilfeelde give tilladelse til motoriseret kgrsel i omrddet.

§ 8 Dispensation
Fredningsnaevnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, sdfremt det ansggte ikke
vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Klage
Fredningsnaevnets afggrelse er paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af Kgbenhavns Kommune.

Klagen vedrgrer dels bestemmelsen i § 4 Assistens Kirkegdrd ud mod metrostationen, dels bestem-
melsen i § 7 om offentlighedens adgang.

& 4 Assistens Kirkegdrd ud mod metrostationen

Ifglge bestemmelsen i § 4 skal der foretages en klar adskillelse mellem det fredede omrdde og me-
trostationen og de dertil knyttede faciliteter, sdsom trappenedgang, elevatortdrn og cykelstativer mv.
Den skal i videst muligt omfang indpasses i forhold til fredningens formal, og den skal godkendes af
fredningsnaevnet.

Kommunen finder ikke, at denne adskillelse bgr godkendes af fredningsnaevnet. Kommunen har her-
ved henvist til, at fredningsnaevnet har vurderet, “at Kgbenhavns Kommune i samarbejde med Kul-
turstyrelsen som bygningsfredningsmyndighed, er bedst egnet til at foretage den naermere fastlaeg-
gelse af udseendet af den fysiske udformning af afgraensningen.”

Kulturstyrelsen er myndighed i sagen, fordi muren, som en ny afgraensning vil skulle sammenbygges
med, er bygningsfredet. Kommunen er sdvel byggemyndighed som tilsynsmyndighed for fredningen

og samtidig grundejer, men er ikke bygherre. Det er Metroselskabet, der vil veere ansvarlig for opfa-
relsen. Da fredningsnaevnet sdledes har udvist forstdelse for, at der allerede er et sammenfald af for-
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skellige myndighedskompetencer for sd vidt angdr etablering af en fysisk adskillelse pd dette sted,
finder kommunen det uhensigtsmaessigt at etablering af denne adskillelse skal godkendes af fred-
ningsnaevnet. Det burde kunne veaere en opgave for fredningstilsynet at pdse, at adskillelsen etable-
res som fredningen kraever, dvs. som en klar adskillelse der er indpasset i forhold til fredningens
formal.

Kravet om fredningsnaevnet godkendelse af denne adskillelse bgr sdledes udgd af § 4.

Ifglge bestemmelsen skal afgraensningen indeholde 1 (en) afldselig passage og skal udformes pa en
méade, der i videst muligt omfang umuligger passage pa eller med cykel.

I forhold til kravet vedrgrende indgang til kirkegdrden fra metroforpladsen har kommunen anfert, at
antallet af porte i adskillelsen er en vaesentlig integreret del af dens udformning og udseende, som
fredningsnaevnet jf. ovenstdende netop har udtrykt at ville overlade til de kompetente myndigheder.

Den gzeldende lokalplan for metrostationspladsen illustrerer mulighed for fire porte mellem metro-
forpladsen og kirkegdrd. Deres antal og placering tager netop udgangspunkt i den historiske struk-
tur af stier/gange pa kirkegérden, sdledes at portene foreslds etableret der, hvor kirkegdrdens eksi-
sterende stier mgder metro-forpladsen.

Det vil ifglge kommunen vaere et indgreb i mulighederne for at tilvejebringe en arkitektonisk smuk og
funktionelt god adskillelse mellem kirkegdrd og metroforplads, hvis kommunen afskeaeres fra at tillade
bygherren at etablere mere end en port.

Kommunen finder endvidere, at kravet om udformning af adgang sdledes, at det i videst muligt om-
fang umuliggeres at passage pa eller med en cykel, bgr udgd af bestemmelsen, idet grupper med
funktionsnedsaettelser vil blive ramt af evt. spaerringer, sluser mv. Kommunen finder det vigtigt, at
gangbesveerede, kgrestolsbrugere og andre grupper med funktionsnedsaettelser tilgodeses, saerligt
da etableringen af metroen (med elevator) generelt vil forbedre deres adgang til Assistens Kirkegdrd
sammenlignet med den nuveaerende busbetjening. Kravet om at vanskeligggre passage vil fgre til en
konflikt med dette hensyn, som kommunen finder meget uheldig.

§ 7 Offentlighedens adgang

Bestemmelsen indeholder ifglge kommunen som udgangspunkt en udmeerket regulering af adgang til
fods under hensyn til gravsteder og @vrige seerlige anlaeg, herunder de til de russiske kirkegarde hg-
rende arealer, og den henviser endvidere yderligere forngden regulering af offentlighedens feerdsel
til en pleje- og udviklingsplan.

Men kommunen er imod forbuddet mod cykling pd kirkegérden.

Kommunen finder det ikke begrundet, hvorfor en fredning med det formal bl.a. at bevare kirkegdr-
den "som en helhed bestdende af grgnt omréde, kirkegard og historisk vaerdifulde arealer" skal fare
til, at offentligheden afskeeres fra at benytte arealet som hidtil, dvs. ogsa til faerdsel pa cykel pé to
udvalgte, dertil egnede hovedstier.

Fredningsnaevnet har ikke begrundet forbuddet i afggrelsen ud over at angive, at naevnet finder "at
fredningens formal ikke harmonerer med en tilladelse til cyklisme". Naevnet har sdledes lagt til



grund, at det ikke er omradets anvendelse som hidtil, der nu omfattes af fredning, men en ind-
skraenket anvendelse, der udelukker offentlighedens adgang pa cykel, som ellers har fungeret i nu 18
ar.

Adgangen til at cykle har ikke medfgrt konflikter med anden anvendelse af omrddet. Kirkegardsdrif-
ten fungerer her som ogsé pé de gvrige kirkegdrde i Kgbenhavn (hvor cykling ogsa er tilladt p& ud-
valgte stier) uden negativ pdvirkning fra den tilladte cykling.

Adgangen til at cykle er gennem de 18 3r blevet en del af kirkegdrdens saerpraeg, som nutidig kon-
trast og supplement til, men ikke i konflikt med det historiske kulturmiljg.

De to stier med tilladelse til cykling forlgber for langt hovedpartens vedkommende pé og i kanten af
lokalkirkegdrden, dvs. i delomrdde 3. De gvrige straekninger forlgber i delomrdde 4, der skal vaere lo-
kalpark og dermed primaert have et rekreativt sigte, hvor offentlighedens adgang mé siges at veere
af seerlig betydning. Kun en kort straekning forlgber i delomrdde 2, mindeparken. I det museale om-
rdde, med det tidligere kapel, er cykling naturligvis ikke tilladt.

Ifglge kommunen savner det fortilfaelde i den lange raekke af fredninger af grgnne omréder i Kgben-
havn, at en fredning fjerner en eksisterende mangedrig adgangsmulighed for offentligheden.

Det afviger ligeledes fra de gvrige fredninger i Kgsbenhavn, at reguleringen af faerdsel pé cykel fast-
lzegges ufravigeligt i fredningen og uden dispensationsmulighed. I de nyere fredninger, hvor der er
indarbejdet bestemmelser om pleje- og udviklingsplan, er det en integreret del af denne plan at fast-
laegge, pd hvilke stier i fredningsomradet faerdsel kan ske pd cykel, og hvor den kun kan ske til fods.

Fredningsnaevnets afggrelse bgr derfor aendres, sdledes at fredningen tillader offentlighedens ad-
gang i samme omfang som i dag, herunder ogsé faerdsel pd cykel pa de to udvalgte stier i lighed
med reguleringen i tilsvarende omrdder i Kgbenhavn, der er fredet i de senere ar (zldre fredninger
forholder sig ikke til cykling), sdledes at regulering af anvendelsen af stierne i gvrigt fastleegges i ple-
je- og udviklingsplan.

Der kan bl.a. henvises til fredningsnaevnets afggrelse af 30. juli 2010 om fredning af Grgndalsparken,
hvorefter cykling kun ma ske pd de stier, der i plejeplanen er udlagt som cykelstier." Denne mulighed
blev paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af parter, der gnskede cykling forbudt i omradet. Natur-
og Miljgklagenaevnet opretholdt imidlertid i sin afggrelse af 31. januar 2013 (NMK-520-00011) be-
stemmelsen uaendret.

I forhold til Danmarks Naturfredningsforening gnske om et cykelforbud og den i fredningsnaevnets
afggrelse citerede bekymringer for, at anlaeg af metrostationen vil fgre til flere cyklister og til anlaeg
af nye diagonale cykelruter gennem kirkegdrden, ser kommunen ikke argumenter, der kan begrunde
det foretagne indgreb i offentlighedens adgang.

Der er ikke diagonale stier/gange pd Assistens Kirkegdrd. Dette mgnster er fastlagt i sdvel fredningen
som i kommunens egen opdeling af kirkegdrden i afsnit. Det er sdledes ikke kortere og dermed en
genvej at cykle over kirkegdrden til metrostationen, heller ikke ved at cykle pd de stier, hvor det ikke
er tilladt, da man ikke kan kgre pd skrd gennem omrédet. Cykling ad de to udpegede stier er ikke en
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genvej til kirkegdrdens hjgrner, kun pa tveaers af kirkegdrden som forbindelse mellem de gader, der
ligger i forleengelse af stierne.

Kommunen forventer i gvrigt ikke, at metrostationen ved Ngrrebros Runddel far mange brugere fra
omrédet syd for kirkegdrden/Hans Tavsens Park, idet der herfra er bedre adgang til den naeste me-
trostation beliggende pad Nuuks Plads.

Det synes derfor ikke at veere eksisterende konflikter eller gener, men en hypotetisk fremtidig situa-
tion knyttet til tilstedeveaerelsen af metroen, der har spillet en vaesentlig rolle for at fjerne offentlig-

hedens adgang til at faerdes p& cykel som hidtil. Dette finder kommunen er uforeneligt med det vee-
sentlige hensyn til offentlighedens adgang, som fredninger efter naturbeskyttelsesloven skal vareta-

ge.

Uagtet at varetagelse af offentlighedens adgang ikke er et formdl i fredningen af Assistens Kirkegdrd
mé& dette hensyn tilleegges vaegt i et omrdde, der indgér i en bymaessig sammenhaeng og i hgj grad
besidder rekreative kvaliteter. Endvidere er det veere vaesentligt, at der er tale om en mangedrig
praksis, som borgerne i omradet selv har taget initiativ til og i hgj grad har veerdsat og benyttet sig
af.

Baggrund for cykling pd to hovedstier pd kirkegdrden

Adgangen til at cykle pd udvalgte stier pd Assistens Kirkegérd har en lang forhistorie. P& baggrund af
mange borgergnsker om at f& adgang til at krydse kirkegdrden pa cykel blev det allerede fra 1992
drgftet i den kommunale forvaltning, om dette burde tillades. Det blev dog fgrst i 1997 tilladt at
krydse kirkegdrden p& cykel ad poppelalleen, der forbinder Jagtvej (ved Jeegerborggade) med Ka-
pelvej (ved Tjgrnegade). I fgrste omgang var der tale om en forsggsordning, men det blev forholds-
vis hurtigt besluttet at ggre ordningen permanent, idet den fungerede tilfredsstillende.

Da dette var sket, anmodede det davaerende Indre Ngrrebro Bydelsrdd i 1999 kommunen om, at der
0gsé blev givet tilladelse til at cykle gennem kirkegdrden ad hovedstien mellem Ngrrebrogade og
Hans Tavsens Park (dvs. vinkelret pd poppelalleen).

Dette farte til, at kirkegdrdsafdelingen fik mandat af kommunens bygge- og teknikudvalg og borgme-
steren pd omrdadet til at traeffe beslutninger om cykling, og siden 1999 har det sdledes veeret tilladt
at cykle pd de to udvalgte stier. Disse stier er velegnede og tilpassede til anvendelsen med god
bredde, sd der er plads til bdde gdende og cyklende, fast beleegning samt gode oversigtsforhold.
Samtidig er der fokus pd den gode sameksistens mellem forskellige brugergrupper, bl.a. med skilt-
ning om, at cykling skal foregér i roligt tempo og under hensyn til de gdendes tryghed.

Bemaerkninger til klagen

Danmarks Naturfredningsforening

For sd vidt angdr § 4 finder foreningen, at fredningsnaevnet bgr inddrages med henblik p& eventuel
godkendelse af et konkret projekt for adskillelsen mellem metro-forpladsen og kirkegdrden, sa det
sikres, at den Igsning, man ender med at veelge, harmonerer med varetagelsen af de vaerdier, som
fredningen har til formal at beskytte.
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Efter foreningens opfattelse harmonerer fire indgange i den kommende mur fra metro- forpladsen til
kirkegdrdens eksisterende stier fint med fredningens formal. Udformning af indgangen bgr i videst
muligt omfang umuligggre passage med cykel. Den eksisterende kirkegdrdsmur med de nuvaerende
indgange tillader passage med bade barnevogne, kgrestole og lignende, sd disse grupper har allere-
de i dag god mulighed for at komme ind pa kirkegdrden fra flere eksisterende indgange.

Foreningen finder, at bestemmelsen i § 7 bgr fastholdes. Det er foreningens opfattelse, at cyklister-
nes "ret” medferer gener for andre brugergrupper, sdledes at disse oplever deres adgang forringet
eller begraenset netop pa grund af cyklister. I sidste ende er det i konflikt med fredningens formal
om at sikre Assistens Kirkegdrds rekreative vaerdier.

Foreningen har flere gange under fredningssagens forlgb modtaget henvendelser fra forskellige bru-
gergrupper, herunder pensionister, smdbgrnsfamilier og familiemedlemmer til afdede pa kirkegérden,
som har anfgrt, at det forringer kirkegdrdens rekreative og fredelige kvaliteter, at man skal springe
for livet, ndr cyklister kommer susende pd tveers af kirkegdrden. Flere peger desuden p4, at der cyk-
les overalt pd kirkegdrden, og at mange cyklister bruger kirkegdrden som en hurtig smutvej.

Foreningen har endelig oplyst, at der er fortilfeelde, hvor cykling ikke er tilladt i parker, dog uden at
det har veeret forbud i medfer af fredning. Det er sdledes ikke tilladt at cykle i hverken Kongens Ha-
ve eller i Botanisk Have. Kongens Have blev fredet laenge fgr cyklisme fik det omfang vi ser i dag, og
Botanisk Have er alene beskyttet efter Museumsloven (her m& cykler for gvrigt ikke engang medbrin-
ges i haven). Men i disse parker ma der ikke cykles, fordi det ikke er foreneligt med den rekreative
anvendelse, vurderes det af de myndigheder som forvalter parkerne — henholdsvis Styrelsen for Slot-
te og Kulturejendomme og Statens Naturhistoriske Museum v/Kgbenhavns Universitet.

Kirkeministeriet har ingen bemeerkninger til § 4.

Ministeriet har i relation til bestemmelsen i § 7 bemaerket, at spgrgsmal om orden pa kirkegérden,
herunder om offentlighedens adgang til kirkegdrden indenfor dennes dbningstid, normalt reguleres i
kirkegdrdsvedtaegtens ordensbestemmelser. I den forbindelse bemaerkes, at det fremgar af § 9, stk.
3, i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, at offentlig vej eller gangsti ikke ma anlaegges
over kirkegdrden. Der md naturligvis gerne etableres de ngdvendige gang- og kgrearealer, der er be-
grundet i kirkegdrdens drift.

Ministeriet finder, at spgrgsmal om faerdsel pa kirkegdrden, herunder adgangen til feerdsel pa cykel
kan reguleres i vedtaegten for Kgbenhavns Kirkegdrde. Det er derfor ministeriets opfattelse, at det
ikke er ngdvendigt at regulere forholdet i en fredning.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at der ikke i kirkegdrdsvedtaegtens ordensbestemmelser kan fast-
saettes bestemmelser om adgangsveje og faerdsel, som i realiteten udhuler forbuddet i lovens § 9,
stk. 3. Det bemaerkes endvidere, at aendringer i vedtaegten for Kgbenhavns Kirkegdrde skal godke n-
des af Kirkeministeriet.

Naturstyrelsen har ingen bemaerkninger til sagen.

Metroselskabet finder ligesom kommune, at fredningens begraensning til kun én indgang fra metro-
forpladsen til kirkegdrden bgr andres til fire indgange.

12



Selskabet finder endvidere ligesom kommunen, at passagen fra kirkegarden til metro-forpladsen skal
veere for alle og ikke begraenses til gdende. Selskabet er underlagt krav om sikring af "Tilgeengelig-
hed for alle”. Borgere med handicap skal kunne bevaege sig frit rundt i det offentlige rum pa lige fod
med andre, ligesom der skal tilgaengelighed for f.eks. gangbesvaerede, barnevogne, personer med
bagage og personer med midlertidige funktionsnedsaettelser.

Det er sdledes selskabets opfattelse, at disse grupper skal have mulighed for at veege de mest direk-
te adgange og ikke henvises til alternative adgange til Assistens Kirkegérd.

Kommunens bemeerkninger til ovenstdende
Kommunen har anf@rt, at man betragter Naturstyrelsens (ingen) bemaerkninger som en bekraeftelse

af, at fredningens bestemmelser efter Naturstyrelsens vurdering kan aendres som gnsket i kommu-
nens klage, uden at dette vil veere i strid med fredningens formal eller de gvrige bestemmelser heri.

Kommunen er ikke enig i Kirkeministeriets vurdering af, at kirkegardsvedtaegten er det rette sted at
regulere faerdsel pd kirkegdrden, sdledes at denne faerdselsregulering ses i teet sammenhang med
kirkegdrdens drift og brug, naturligvis med respekt for naturbeskyttelseslovens og fredningens formal
om at sikre offentligheden adgang.

Stierne p& Assistens Kirkegdrd har ikke status som offentlig vej/sti i henhold til vejlovgivningen og er
ikke del af kommunens vejfortegnelse. Det er ikke ngdvendigt, at en sti klassificeres som offentlig
vej/sti for at tillade cykling. Langt de fleste cykelstier i kommunens parker og lignende har ikke vej-
status og er ikke faerdselsarealer, der tjener den overordnede trafik.

Kommunen forstdr DN 's bemaerkninger séledes, at man er enig med kommunen i, at fredningens
begraensning til kun én indgang bgr aendres.

Kommunen finder det uhensigtsmaessigt, at passage til kirkegdrden fra metroen via metroforpladsen
sd vidt muligt skal umuligggres for andre end gdende. Det vil iseer ramme gangbesveerede, rollator -
og kgrestolsbrugere, barnevogne mv. Det er kommunens opfattelse, at netop disse persongrupper i
seerdeleshed bgr have adgang til kirkegarden fra metroen via de indgange, der ligger naermest. At
tvinge dem ud i omveje, mens andre borgere uden disse udfordringer kan g den direkte vej, er ikke
en vaerdig og lige behandling.

Efter kommunens opfattelse vil kravet om fredningsnaevnets godkendelse af den fysiske adskillelse
mellem metro-forpladsen og kirkegdrden kunne give anledning til forskellige krav til udformningen
hos de forskellige involverede myndigheder, som i givet fald vil stille kommunen i en vanskelig situa-
tion.

Kommunen anerkender, at der utvivisomt kan vaere situationer, hvor nogle vil finde det upassende,
at der cykles pa en kirkegdrd. Det er en subjektiv vurdering, hvorvidt cykling hgrer til eller er en ge-
ne pa en kirkegdrd. Det er dog ikke kommunens opfattelse, at adgangen til at cykle har medfgrt vze-
sentlige konflikter med anden anvendelse af omradet.
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Kirkegdrdspersonalet har et godt overblik over forholdene og har ikke kendskab til objektivt proble-
matiske heendelser.

Kommunen finder, at cykling pa de to udvalgte, dertil egnede hovedstier bidrager til rekreativ brug af
kirkegdrden og til den samlede tryghed. Der ma kun cykles pd de to hovedstier, hvilket kommunen
ogsd medvirker til overholdelsen af. Der er sdledes mange stier, der er forbeholdt gdende, og som
med deres bredde, forlgb, belaagning mv. ikke er attraktive for cyklister, heller ikke hvis disse som
udgangspunkt ikke respekterer reglerne pa kirkegdrden.

Muligheden for cykling p& de to stier er givet i erkendelse af, at stierne kan give cyklister en mere
fredelig, gr@n, oplevelsesrig og sikker vej gennem bydelen, samtidig med at de sammenbinder gader.
De benyttes derfor i hgjere grad af borgere, der gnsker at kgre i fred og ro, og i mindre grad af
pendlere. Stierne benyttes desuden af skolebgrn fra de omkringliggende skoler, Ngrrebro Park Skole,
Blagard Skole og Guldberg Skole, som dermed fér en anden oplevelse og undgar at cykle pd steerkt
trafikerede gader.

I enkelte kommunale parker i Kgbenhavn, som H.C. @rstedsparken og i @stre Anlaeg, har kommunen
vurderet, at cykling er uhensigtsmaessig, fredning eller ej, bl.a. pa grund af parkernes karakter og
stiernes forlgb, bredde, slid pa belaegning, oversigtsforhold mv.

I Feelledparken, der ligesom Assistens Kirkegdrd har en ganske anden karakter end de to fgrnaevnte
parker, blev der i forbindelse med projektet "Cykling i parker" etableret en cykelsti. Efterfglgende vi-
ste en undersggelse, at bade cyklister og fodgaengere fglte sig trygge ved lgsningen i Faelledparken.
Dette vurderes ogsa at veere tilfeeldet for de mange andre parker, kirkegdrde mv., hvor der ma cyk-
les.

Det er efter kommunens vurdering ikke meningsfuldt at generalisere p& dette punkt og sdledes se
det forhold, at der ikke ma cykles i visse parker, som en begrundelse for, at det ikke laengere skulle
veere tilladt p& Assistens Kirkegdrd, nér det her har fungeret i 18 &r.

Natur- og Miljoklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

I sagens behandling har deltaget Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer: Pernille Christensen
(formand), Ole Pilgaard Andersen, Pelle Andersen-Harild, Jeppe Brogdrd, Torben Hansen, Marianne
Hgjgaard Pedersen, Anne Marie Sge Ngrgaard, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Natur- og Miljgklagenaevnet har den 6. oktober 2016 besigtiget Assistens Kirkegdrd og holdt offent-
ligt mgde.

Et flertal pd 9 af Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer besluttede, at der skal vaere mulighed

for at cykle pd Assistens Kirkegdrd som hidtil - dvs. pd Poppelalléen, der forbinder Jagtvej (ved Jee-

gersborggade) med Kapelvej (ved Tjgrnegade) og pa hovedstien mellem Ngrrebrogade og Hans Tav-
sens Park.

Mindretallet (Ole Pilgaard Andersen) fandt, at forbuddet mod cykling i fredningsnaevnets afggrelse
bgr stadfaestes.
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Et flertal pd 9 af naevnets medlemmer besluttede at andre fredningsgraensen, sd den sti, der er om-
fattet af lokalplan nr. 488 om Ngrrebros Runddel Metrostation, og som forlgber fra Ngrrebrogade
mod vest, bliver omfattet af fredningen.

Flertallet fandt endvidere, at adskillelsen mellem det fredede omrdde og metro-forpladsen skal inde-
holde 1 (en) afldselig passage og udformes pa en made, der muligger passage for gangbesvaerede,
kgrestole, barnevogne mv.

Mindretallet (Jeppe Brogérd) fandt, at adskillelsen mellem den fredede park og den nye park omkring
metroens trappeanlaeg let kan udformes under hensyn til parkens, kirkegdrdens og byens individuelle
strukturer og kvaliteter, som det fremgdr af kommunens lokalplan. £ndringen af fredningsgraensen
og begraensningen af adgange mellem parkerne fra 4 til 1 er ifglge mindretallet en klar forringelse af
det omréde, som er fredet.

Mindretallet finder derfor, at fredningsnaevnets afgraensning af fredningsomrddet bgr stadfaestes, og
at der bgr vaere mulighed for at etablere mere end 1 afldselig passage i adskillelsen mellem de to
parker.

Et enigt naevn besluttede, at fredningsnaevnet bagr godkende adskillelsen mellem det fredede omréde
0g metrostationen.

Fredningsnaevnet for Kaebenhavns afggrelse af 12. november 2015 om fredning af Assistens Kirkegérd
stadfaestes med de nedenstdende andringer. Fredningens afgraensning er aendret som vist pd med-
falgende fredningskort og detailkort, og omfatter herefter helt eller delvist de pd vedhaeftede matri-
kelfortegnelse anfgrte ejendomme.

I § 4 @endres sidste punktum til:

"Afgraensningen skal indeholde 1 (en) afldselig passage mellem kirkegdrden og metro-forpladsen og
skal udformes p& en made, der muligggr passage for gangbesveaerede, karestole, barnevogne mv.”

I § 7 eendres sidste afsnit til:

"Cykling ma ikke finde sted p& Assistens Kirkegdrd. Faerdsel pd cykel er dog fortsat tilladt p& Poppel-
alléen, der forbinder Jagtvej (ved Jaegersborggade) med Kapelvej (ved Tjgrnegade) og p& hovedstien
mellem Ngrrebrogade og Hans Tavsens Park. Motoriseret kagrsel er kun tilladt i forbindelse med kir-
kegdrdsdrift, kgrsel med rustvogne, handicapkgrsel og driften af fredningsomrddet. Plejemyndighe-
den kan dog i szerlige tilfaelde give tilladelse til motoriseret karsel i omrddet”.

15



Natur- og Miljgklagenzevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet. Eventuel retssag til prgvelse af afggrelsen
skal veere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt den pdgaeldende. Er afggrelsen of-
fentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrelsen, jf. § 88, stk. 1.

P& Natur- og Miljgklagenaevnets vegne

'?Q,\: L Chasl——

Pernille Christensen
formand
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Fortegnelse
over de ejendomme, der er omfattet af Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af
23. november 2016 om fredning af Assistens Kirkegdrd

Udenbys Klaedebo Kvarter:

Matr.nr.: 25b, 25c, 25d, 25e, 25f, 25g, 25h, 25i, 26a, 26b, 26¢, 26d, 26e, 27, 27b, 27c, 28,
31c, 31e, 31f, 31g, 31h, 31i, 31l, 186, 187, 201, 202, 219a, 219b, 243, 825, 6035, 6036, 6114,
6147, 6347 og 6348 samt del af 25a og del af 31d.
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NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNET

Natur- og Miljoklagenaevnets afggrelse
af 6. maj 2014 i sag om
fredning af Assistens Kirkegdrd i Kebenhavns Kommune
(. nr. NMK-520-00029)

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Fredningsnaevnet for Kgbenhavns afvisning af 27. august 2012
om at frede Assistens Kirkegdrd og hjemviser sagen til fornyet behandling i fredningsnaevnet.

Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 5 i lov om Natur- og Miljgklagenavnet.

! Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet.



Indledning
Danmarks Naturfredningsforening har i samarbejde med Landsforeningen for Landskabs- og Byg-
ningskultur den 15. december 2010 rejst fredningssag for Assistens Kirkegard.

Formélet med fredningsforslaget er at fastholde Assistens Kirkegdrds ca. 20 ha i sin helhed og sikre
kirkegdrden som et grgnt dndehul i bydelen.

Afggrelsen er pdklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af Danmarks Naturfredningsforening, Lands-
foreningen for Landskabs- og Bygningskultur, Ngrrebro Lokaludvalg og af enkelte brugere af kirke-
garden.

Fredningsforslaget

Det fremgadr bl.a. af forslaget, at Assistens Kirkegdrd blev oprettet i 1760. I 1879 blev rammerne for
kirkegdrdens fremtidige anvendelse fastlagt ved en kongelig resolution. Herefter skulle kirkegdrden
efter 1980 omlaegges til park for Narrebros befolkning. I 1989 tiltrddte Kebenhavns borgerrepraesen-
tation et dispositionsforslag 2020, hvorefter en stor del af Assistens Kirkegdrd i fremtiden skulle an-
vendes til park, som den gamle resolution foreskriver. Forslagets hoveidé var at knytte Assistens
Kirkegérd naermere til Ngrrebrokvarteret gennem fortsat anvendelse som kirkegdrd og ved at skabe
bedre rekreative muligheder samtidig med at stedet udvikles som et kulturhistorisk udflugtsmal.

Kirkegdrden fremstdr i dag som en velfungerende blanding af kirkegdrd og park med gamle trzeer,
naermest med skovpraeg, vekslende med lysdbne arealer. En fredning af omrddet vil sikre arealet i
sin fulde udstraekning for eftertiden som rekreativt omrade.

Kirkegdrden er stadig i funktion. Store dele af kirkegdrden fungerer i dag som museumsomréde og
mindepark. Ca. 1/3 af omradet skal i 2020 omdannes til park. Lokalkirkegarden skal bestd frem til r
2150.

Baggrunden for fredningen er at sikre et af de sidste &ndehuller i Kgbenhavn, som endnu ikke er
fredet og sikre mod yderligere indgreb i omradet.

Ifglge forslaget har fredningen til formal at sikre Assistens Kirkegdrd som kirkegdrd og park, at sikre
de kulturelle, historiske, botaniske, landskabelige og biologiske vaerdier og at sikre omradets rekrea-
tive veerdier.

Fredningen er ikke til hinder for fortsat kirkegdrdsdrift og for feerdigggrelse af det planlagte metro-
byggeri.

Fredningen indeholder saedvanlige bestemmelser om forbud mod terreenaendringer, byggeri og an-
lag mv.

Kirkegdrdsmurene med indgange skal bevares i den nuvaerende udstraekning og udformning. Nye
indgange kan etableres, hvis de fremgar af pleje- og udviklingsplanen.

FEndringer i beplantningen ma ikke finde sted, medmindre det sker som led i en godkendt pleje- og
udviklingsplan.



Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres stier, hegn, mure og rekreative anlaeg eller
opsaettes mindre publikumsorienterede faciliteter.

Bortset fra gravsteder, anlaeg og bygninger med tilliggende arealer, som efter deres formal og karak-
ter ikke bgr vaere offentlig tilgeengelige, og hvor udearealerne derfor normalt er hegnede, kan al-
menheden faerdes overalt til fods og udnytte omradet rekreativt med de begraensninger, der falger af
fredningsbestemmelserne og af lovgivningen eller som matte blive bestemt i en pleje- og udviklings-
plan. Den daglige &bningstid fastsaettes af kommunen.

Kommunen er plejemyndighed og udarbejder en pleje- og udviklingsplan og gennemfgrer pleje og
udvikling af de fredede arealer i overensstemmelse hermed, dog under hensyntagen til, at de grav-
steder, der holdes af de efterladte, fortsat kan plejes efter deres gnsker.

Pleje- og udviklingsplanen kan med fordel tage afsaet i Dispositionsforslag ar 2020, som er vedtaget
af borgerrepraesentationen.

Lovgivning, planlaegning mv.

Folkekirkens kirkegdrde er omfattet af den kirkelige lovgivnings bestemmelser, jf. lovbekendtggrelse
nr. 77 af 2. februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde samt bekendtggrelse nr.
1238 af 22. oktober 2007 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde (kirkegdrdsbekendtgarelsen).

Loven har bl.a. til formal at sgrge for, at der er tilstraekkelig plads til begravelser pa folkekirkens
kirkegdrde, og at disse fungerer som veaerdige og vel vedligeholdte begravelsespladser og at sikre, at
der ikke sker en forringelse af de kulturveerdier, der er knyttet til kirkebygninger og kirkegarde.

Kirkegdrdsbekendtggrelsen indeholder neermere regler om bl.a. indretning af kirkegdrde og beplant-
ning i §§ 19-22 samt om miljgforhold i § 29. Menighedsrddet skal sdledes sgge at forhindre, at kir-
kens og kirkegdrdens naermeste omgivelser bebygges eller bruges pa skeemmende made. Det bgr s
vidt muligt undgds, at der foretages sddanne aendringer i bebyggelsen og beplantningen ved kirken
og pa kirkegdrden og at skgnhedsvaerdier, der er knyttet til samspillet mellem kirke, kirkegdrd og
omgivelser, forringes.

Assistens Kirkegérd er endvidere omfattet af en saerlig vedteegt for Kgsbenhavns begravelsesvaesen
udstedt med hjemmel i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde. Vedtaegten er godkendt af
Kirkeministeriet den 25. maj 1989. Det fremgar heraf, at der kan erhverves brugsret til gravsteder pa
afdelingerne J til N pd kirkegérden indtil ar 2150 samt efter Ksbenhavns begravelsesvaesens seerlige
tilladelse pd afdelingerne B til F ligeledes frem til ar 2150. P3 alle gvrige afdelinger kan der ikke er-
hverves brugsret til gravsteder ud over &r 2019.

Kirkegérden er i kommuneplanen udpeget som O1 omrdde — omrdde til offentligt formal. I erkendel-
se af kirkegdrdens store veerdi som levende kulturarv er den ogsd udpeget som et vaerdifuldt kultur-
miljg og omfattet af de retningslinjer, der sikrer dens bestden og udvikling i overensstemmelse med
de veesentlige kulturelle veerdier, den rummer.

Borgerrepraesentationen vedtog den 16. maj 1989 dispositionsforslag dr 2020 for Assistens Kirke-
gard. Det fremgadr bl.a. heraf, at diskussionen om Assistens Kirkegdrds fremtid ikke er af ny dato.




Allerede i 1873 udtalte Kgbenhavns davaerende biskop, at det var hans hdb, at kirkegdrden kunne
bevares som "en park med smukke monumenter.”

Dispositionsplanen bygger pd gnsket om dels at knytte Assistens Kirkegdrd naermere til Ngrre-
brokvarteret gennem fortsat anvendelse som lokalkirkegdrd, dels at skabe bedre rekreative mulighe-
der for beboerne i omrddet og dels - som noget helt centralt - at bevare kirkegdrdens mange histori-
ske gravminder for eftertiden. Kirkegdrden inddeles i fire mindre delomrader. Afdeling A samt kapel-
let og inspektg@rboligen er udlagt til “museale form&/”og afdeling B til og med F som “mindepark”,
hvor hovedformalet er at bevare de historiske gravminder i et autentisk miljg. Der bgr dbnes mulig-
hed for en (staerkt begraenset) fortsaettelse af begravelsesfunktionen i omrddet. Afdeling J til og med
M samt st@rstedelen af afdeling N er udlagt til 7oka/ kirkegdrd”. De resterende afdelinger foreslds
udlagt til “7okal park”, hvor plaener og blomsterenge brydes af mindre traegrupper, der omslutter de
historiske gravminder i omradet.

Det fremgar videre, at en skarp adskillelse mellem de fire omréder ikke er gnskelig. Det er ifglge
dispositionsplanen malet, ar Assistens Kirkegdrd ogsé efter &r 2020 skal fremstd som en organisk
helhed. Denne helhed sgges bevaret og udbygget gennem detailprojektering af de overordnede be-
plantninger og stianlaeg i omradet.

Ifglge naturbeskyttelseslovens § 33 kan fredningsnaevnet til varetagelse af de formal, der er naevnt i
§ 1, gennemfgre fredninger af landarealer og ferske vande efter reglerne i lovens kapitel 6. Ifglge

§ 1, stk. 2, tilsigter loven seerligt at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt
deres levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige
veerdier, at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og
planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og at give befolkningen adgang til at faer-
des og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftsliv.

Ifglge § 14 i lov om en Cityring varetages de naturfredningsmaessige hensyn vedrgrende anvendelse
af arealer i forbindelse med projektering og anleeg af Cityringen alene ved denne lov, herunder den i
§ 3 beskrevne procedure om VVM-redeggrelse m.v. og transport- og energiministeriets regler, der
udstedes efter § 3, stk. 1.

Fredningsnaevnets behandling af sagen

Kobehavns Kommune tilkendegav overfor Danmarks Naturfredningsforening, at kirkebygninger efter
§ 5 i lov om bygningsfredning ikke fredes, s& leenge de er omfattet af lovgivningen om folkekirken.
En tilsvarende bestemmelse findes ikke i naturbeskyttelsesloven for sd vidt angar folkekirkens kirke-
garde. Uanset dette kan der efter kommunens opfattelse ikke efter naturbeskyttelsesloven ske fred-
ning af kirkegdrdsarealer. Kommunen henviste i den forbindelse til Overfredningsnaevnets kendelse
af 14. maj 1958 vedrgrende arealer ved Gislev Kirkegérd. Kirkeministeriet gik aktivt ind i denne sag,
som blev anset for meget principiel. Kendelsen er ifglge kommunen klar og bygger pad den praemis,
at den kirkelige lovgivning yder tilstraekkelig beskyttelse for kirkegdrdens bevaring, hvorfor der ikke
fandtes at veere tilstraekkelig anledning til at iveerksaette fredning efter naturfredningsloven.
Danmarks Naturfredningsforening bgr derfor traekke fredningsforslaget tilbage.

Kirkeministeriet henviste ogsa til den kirkelige lovgivning og anfgrte, at folkekirkens kirkegdrde ikke
kan fredes efter naturbeskyttelsesloven.



Kirkeministeriet henviste endvidere til pkt. 1.2 i ministeriets Vejledning af 2001 om kirker og kirke-
gérde, hvoraf det fremgar, at kirker og kirkegdrde ikke er omfattet af den almindelige fredningslov-
givning og de krav, som fredningslovgivningen stiller i forbindelse med brug, vedligeholdelse og an-
dring af fredede bygninger og arealer. Beskyttelse og bevaring af kulturvaerdierne i kirke og pa kir-
kegdrde er i stedet sikret gennem den kirkelige lovgivnings bestemmelser.

Danmarks Naturfredningsforening fastholdt dog fredningsforslaget med henvisning til dels at kirke-
gérden i henhold til dispositionsplanen over en laengere drraekke skal nedlaegges som begravelses-
plads og overga til offentlig park, dels at omrddet uden en fredning vil kunne disponeres til forskelli-
ge byudviklingsformdl bade som konsekvens af metrobyggeriet og i forbindelse med andre fremtidige
planlaegningsinitiativer.

Fredningsnaevnet holdt offentligt mgde den 9. september 2011 og foretog besigtigelse den 14. okto-
ber 2011.

Den 19. oktober 2011 fremsendte Danmarks Naturfredningsforening det endelige fredningsforslag for
Assistens Kirkegérd til fredningsnaevnet, som er resultatet af en gennemgang af forslaget i lyset af
de bemaerkninger, der fremkom under det offentlige mgde.

Kobenhavns Kommune uddybede i et efterfglgende brev af 22. november 2011 til fredningsnaavnet
sine synspunkter.

Kommunen pdpegede, at kirkegdrde er beskyttet gennem kirkegdrdslovgivningen. En fredning efter
naturbeskyttelsesloven vil stride mod den beskyttelses og de kompetencer, der er reguleret af disse
regler.

Kommunen henviste szerligt til lovens § 9, stk. 2, hvoraf det fremgér, at regler om anlaeggelse, udvi-
delse, nedlaeggelse, indhegning, indretning, beplantning og vedligeholdelse af kirkegdrde samt om
opferelse, ombygning, nedrivning og istandsaettelse af bygninger til brug for kirken eller kirkegdrde
fastseettes af kirkeministeren. Efter kommunens opfattelse kan kompetencen til at treeffe afggrelse
om disse forhold ikke tillaegges en anden myndighed med hjemmel i naturbeskyttelsesloven, uden at
der opstar konflikt med § 9, stk. 2.

Kommunen henviste endvidere til den ovennavnte vedtaegt for Kgbehavns begravelsesvaesen, hvori
der er fastsat regler, der supplerer de regler, der falger af kirkegdrdslovgivningen.

Dertil kommer, at kirkegdrde drives med et formal, der ligger uden for naturbeskyttelseslovens for-
mal. Den konklusion kom Overfredningsnaevnet ogsa til i den ovenfor naevnte afgarelse.

Kommunen har tidligere taget stilling til, om Assistens Kirkegdrd og de gvrige kirkegdrde i kommunen
kunne og skulle fredes som led i den fredning af kommunens parker, der blev pabegyndt i 1958.
Kommunen gav i 1963 det davaerende Naturfredningsnaevn tilsagn om, at man i tilfaelde af at Assi-
stens Kirkegdrd ophgrte med at veere kirkegdrd ville drgfte en eventuel fredning med naevnet. Der
herskede sdledes ikke tvivl om, at en fredning fgrst evt. kunne komme pa tale, ndr anvendelsen som
kirkegdrd var afsluttet, hvilket pd ingen made er tilfeeldet i dag.



Kommunen henviste endvidere til, at kirkegdrdens betydning som kulturarv er anerkendt, hvilket har
betydet, at de mure der omgiver, henholdsvis opdeler kirkegdrden er fredet efter bygningsfrednings-
loven.

Kommunen henviste ogsa til kommuneplan 2011, der i lighed med de gvrige kirkegarde i kommunen
udpeger Assistens Kirkegard som omrade til offentlige og almene formal. Kirkegdrden er ogsé udpe-
get som seerligt kulturmiljg og omfattet af retningslinjer, der sikrer dens bestden og udvikling i over-
ensstemmelse med de vaesentlige kulturelle veerdier, den rummer.

De kulturhistoriske veerdier er sdledes omfattet af en udstrakt beskyttelse, og en fredning med det
formal at bevare dem er derfor efter kommunens opfattelse ungdvendig og stridende mod princippet
om, at en fredning kun kan komme pa tale, hvor der ikke findes en sikring ad anden vej.

0Ogsa hensynet til en raekke naturmaessige, landskabelige og rekreative vaerdier knyttet til kirkegdr-
den er beskyttet gennem den kirkelige lovgivning. Kirkegdrdens indhegning og indretning er detalje-
ret reguleret og en raekke potentielt skeemmende indgreb som ledningsfgringer eller udlaeg af offent-
lig vej er ikke tilladt.

Kommunen har prioriteret offentlighedens adgang bl.a. gennem beslutninger om at udvide dbningsti-
derne s& meget som hensynet til sikringen mod haervaerk mv. tillader, og gennem en klar satsning pa
formidling til de besggende.

Kommunen finder sdledes, at hensynet til de ovennaevnte veerdier er sikret s3 godt, som det nu er
foreneligt med kirkegdrdens primaere formal som begravelsesplads.

Kommunen har bemaerket, at en anlaagslov som lov om en Cityring vil tilsideszette en fredning.

Det er kommunens opfattelse, at en fredning — uanset dens indhold — vil vaere uhensigtsmaessig for
driften af kirkegdrden som begravelsessted, idet fredningens formal vil vaere et andet end formadlet
med den kirkelige lovgivning. En fredning tager ikke tilstraekkelig hgjde for de pligter, der pdhviler et
begravelsesvaesen, og heller ikke for de rettigheder og muligheder, der tilkommer brugerne.

Indretningen og vedligeholdelsen af gravstederne er underlagt visse reguleringer i lovgivningen og
kirkegdrdsvedtaegt, men det er stadig i vidt omfang overladt til gravstedsindehaverne at vaelge ud-
formning, beplantning mv. og at forestd vedligeholdelse, ligesom gravstedsindehaverne ved udlgb af
deres brugsret kan fjerne monumenter og beplantning. En fredning er svaert foreneligt med denne
frihed og kan sdledes stride mod geeldende regler, men vil ogsad vaere et urimelig indgreb i de efter-
ladtes muligheder for at mindes deres dgde pd den méde, de finder rigtigt.

Disponeringen af arealerne skal imgdekomme efterspgrgslen og skal Igbende kunne aendres. Be-
graensninger begrundet i en fredning kan medfgre uoverensstemmelse med den kirkelige lovgivning.
Og andringer kan ikke ggres betinget af en plejeplan, men skal kunne foretages straks nér behovet
opstdr. I modsat fald kan borgernes lovsikrede ret til en begravelsesplads blive kraenket.

Kommunen havde endvidere nogle konkrete bemaerkninger til selve fredningsbestemmelserne.



Fredningsnaevnets afggrelse

Fredningsnaevnet har i afggrelsen foretaget en gennemgang af de relevante bestemmelser i naturbe-
skyttelsesloven, i kirkegdrdslovgivningen, herunder den szrlige vedtaegt for Kgbenhavns Begravel-
sesvaesen og i lov om en Cityring.

Fredningsnaevnet har ogsd omtalt Overfredningsnaevnets kendelse af 14. maj 1958, hvor Overfred-
ningsnaevnet ophaevede fredningsnaevnets kendelse om fredning af et areal af Gislev Kirkegdrd pd
Fyn. Som begrundelse anfgrte Overfredningsnaevnet, at “da de pad det her omhandlede areal vaeren-
de treeer, grave og stendige findes tilstraekkeligt beskyttede ved de kirkelige myndigheders tillagte
befgjelser, finder Overfredningsnaevnet ikke tilstraekkelig anledning til at iveerksaette fredning i hen-
hold til naturfredningsloven ....”

P3 baggrund af denne gennemgang har fredningsnaevnet ikke fundet tilstraekkelig anledning til at
foretage fredning af Assistens Kirkegdrd.

"Fredningsnaevnet har ved vurderingen af sagen navnlig lagt vaegt pd, at kirkegérde i forvejen er
underkastet omfattende regulering og beskyttelse i kirkegardslovgivningen med behgrig hensyntagen
til kirkegdrdsformalet. Kirkegdrdslovgivningen varetager imidlertid i et vist omfang ogs& hensyn, der
ligeledes kan vaere omfattet af naturbeskyttelsesloven, herunder f. eks. landskabelige, kulturhistori-
ske og rekreative hensyn. Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til kirkegdrdslovens § 1, nr. 3, og
kirkegdrdsbekendtggrelsens §§ 18-22 og 29. Der er derfor efter fredningsnaevnets opfattelse ikke
behov for p& nuveerende tidspunkt at iveerksaette en hel eller delvis fredning af Assistens Kirkegérd.

Den omstaendighed, at Assistens Kirkegdrd i dag bade fungerer som parkomrdde og som kirkegard,
og at det folger af den dispositionsplan, der er vedtaget for kirkegdrden, og af § 7 i vedtaegten for
Kgbenhavns Begravelsesvaesen, at kirkegdrden pd leengere sigt helt skal nedlaegges som begravel-
sesplads og overga til offentlig park, bgr efter fredningsnaevnets opfattelse ikke fgre til, at omradet
helt eller delvist underkastes naturfredning allerede nu.

Navnlig finder fredningsnaevnet, at en fremgangsméade, hvorved lokalkirkegdrden, der skal fungere
som gravplads frem til 2150, undtages fra fredning, mens den g@vrige del af Assistens Kirkegard un-
derkastes fredning, ikke vil veere hensigtsmaessig, herunder i administrationsmaessig henseende.
Fredningsnaevnet har herved lagt vaegt pd, at der efter det oplyste ogsd efter 2020 vil kunne finde
begravelser og gravstedsfornyelser sted uden for lokalkirkegdrdens omréde, ligesom gravminder mv.
uden for lokalkirkegdrden vil vedblive med at bestd. Nar dette er tilfeeldet, bgr omrédet fortsat alene
vaere beskyttet efter den kirkelige lovgivning som kirkegard.

Derfor afviser fredningsnaevnet at gennemfgre fredning af Assistens Kirkegdrd i henhold til reglerne i
naturbeskyttelseslovens kapitel 6.”

Klager

Fredningsnaevnets afggrelse er paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af Danmarks Naturfrednings-
forening, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Ngrrebro Lokaludvalg samt enkelte
brugere af omrddet.

Danmarks Naturfredningsforening har i klagen bemaerket, at Assistens Kirkegdrd er et af de sidste
grenne andehuller i Kgbenhavn, som endnu ikke er fredet. Ca. 5% af kirkegdrden er i dag inddraget



til byggeplads i forbindelse med byggeriet af Metro Cityringen. Byggeriet er et eksempel pa den
fragmentering af Assistens Kirkegdrd, der i dag er mulig fordi kirkegdrden kun er omfattet af den
generelle lovgivning.

Fredningssagen er rejst for at sikre Assistens Kirkgdrd mod andre former for fragmentering, f. eks. til
cykelstier, caféer eller bgrneinstitutioner og for at fastholde parken som det rekreative omrdde, den
oprindelig var tiltaenkt.

Foreningen er opmaerksom pa risikoen for konflikt mellem kirkegdrds- og fredningsinteresserne. For-
eningen foresldr pd den baggrund, at lokalkirkegdrden udtages af fredningen.

Kirkegdrden fremstdr som en naturrig park med skovpraeg og lysdbne arealer og er samtidig fyldt
med kulturhistorie og - minder. En fredning vil sikre, at omrddet fastholdes for eftertiden som et
meget spaendende og saerpraeget grgnt dndehul.

Fredningsnaevnet har afvist at frede Assistens Kirkegdrd med henvisning til, at den eksisterende kir-
kegédrdslovgivning er en tilstraekkelig sikring. En gennemgang af formélsbestemmelserne til hen-
holdsvis kirkegdrdsloven og naturbeskyttelsesloven indikerer ifglge foreningen, at der er ringe over-
lap mellem fredninger og kirkegdrdslovgivningen.

Foreningen er endvidere ikke enig med fredningsnaevnet i, at det vil uhensigtsmaessigt at udtage
lokalkirkegdrden af fredningen. I det omfang, der fortsat matte foregd begravelser inden for det fre-
dede omrdde, skal fredningen ikke veere til hinder for fortsat kirkegdrdsdrift. Der er derfor ikke risiko
for konflikt mellem de to love.

Efter foreningens opfattelse har fredningsnaevnet i afggrelsen set bort fra, at hovedparten af kirke-
garden i dag har karakter af park med hgj rekreativ veerdi, og derfor ikke kan karakteriseres som
kirkegard.

Foreningen har endvidere som begrundelse for en fredning anfgrt, at det er tanken at Assistens Kir-
kegdrd skal overga til park og i visse sammenhzange allerede er blevet behandlet som s&dan af
kommunen, at fredningens formal er at sikre kirkegdrden i sin fulde udstraekning som park (lokalkir-
kegdrden fraregnet), og som rekreativt andehul, fgr der foretages yderligere byplanlaegning pd om-
rddet.

Landsforeningen for Landskabs- og Bygningskultur har anfgrt, at baggrunden for gnsket om fredning
af Assistens Kirkegérd er, at kirkegdrden ud over sin funktion som kirkegdrd ogsa er et parkomrade
for det teet bebyggede Ngrrebro samtidig med at omrddet rummer enestdende kulturveerdier af nati-
onal og international betydning.

Efter foreningens opfattelse yder de geldende regler ikke kirkegdrden tilstraekkelig beskyttelse imod
ude fra kommende tiltag, hvilket metrobyggeriet er et eklatant eksempel pa.

Narrebro Lokaludvalg bakker op om Danmarks Naturfredningsforenings klage.

Flere beboere i omrddet har understreget, at kirkegdrden bliver meget benyttet som rekreativt omra-
de for bade unge og zldre beboere i omrddet. Kirkegdrden er ogsd det eneste sted pa Ngrrebro,



hvor der er mulighed for at se egern, skovskade, duehgg og masser af andre fugle. Ogsad beplantnin-
gen er i en klasse for sig med amur-kork, kejsertrae og silkefyr. Dertil kommer alle gravstederne.

Bemarkninger til klagen

Ifglge kommunen er det ikke normen, at bymaessige grgnne omrader fredes efter naturbeskyttelses-
loven. At dette i s& udstrakt grad er sket i Kabehavn skyldes farst og fremmest, at alle byens parker
blev foresldet fredet i 1958 i et samlet forslag. P3 det tidspunkt fandtes der stort set ikke andre re-
guleringsmidler, som kunne benyttes med henblik pd beskyttelse af byens grgnne omrader.

Selv om der senere blev indfgrt instrumenter i bl.a. planloven til varetagelse af de rekreative interes-
ser valgte kommunen at medvirke til, at de i 1958 foresldede fredninger ogsd blev gennemfgrt.
Kommunen finder herefter, at der henset til de rekreative interesser, ikke er grundlag for at frede
yderligere omrdder i Kgbenhavn.

Kommunen har pdpeget, at fredning efter naturbeskyttelsesloven kun bgr ske, safremt andre mulig-
heder for regulering og beskyttelse er udtgmt.

Det er kommunens vurdering, at kommuneplanen, lovgivningen om kirker og kirkegdrde samt de
gennemfgrte fredninger efter bygningsfredningsloven allerede pd betryggende made sikrer kirkegdr-
dens seaerlige veerdier som fungerende kirkegdrd, som kulturhistorisk klenodie og som grgnt omrade.

Kommunen har understreget, at Assistens Kirkegdrd ikke er en park. Den er i fuldt omfang frem til ar
2020 stadig i brug som kirkegdrd, dvs. at gravsteder fordelt over hele kirkegdrden kan vaere udlejet
frem til dette tidspunkt. Herefter vil der ogsd andre steder end i lokalkirkegdrden kunne ske begra-
velser frem til &r 2150.

Netop fordi Assistens Kirkegdrd i s& betydelig grad ogsd efter 2020 vil vaere en kirkegdrd med delvis
parkkarakter, er bestemmelserne i den kirkelige lovgivning om et veerdigt og vel vedligeholdt anlaeg
samt om sikring af kulturvaerdierne szerdeles egnede som ramme for sikring af omradet.

Kommunen deler fuldt ud Danmarks Naturfrednings opfattelse, at kirkegdrden er et enestdende og
bevaringsveerdigt anleeg, men kommunen deler fredningsnaevnets vurdering af, at en fredning efter
naturbeskyttelsesloven er ungdvendig i betragtning af den gaeldende beskyttelse og arealregulering.

Foreningens forslag om at udtage lokalkirkegdrden af fredningen aendrer ikke kommunens vurdering
af sagen, og forslaget findes at bero pd en misforstdelse af udstraekningen af de fremtidige arealer

til begravelsesplads og til bibeholdelse af gravminder.

Ministeriet for Ligestilling og kirke har henvist til de tidligere fremsatte bemeerkninger, som fasthol-
des med en bemaerkning om, at kirkegdrde er underlagt den kirkelige lovgivning og ikke kan fredes

efter bestemmelser i naturbeskyttelsesloven.

Kirkeministeriet kan fuldt ud tilslutte sig fredningsnaevnets afggrelse.

Naturstyrelsen har anfgrt, at en fredning af Assistens Kirkegdrd primaert har lokal interesse.

Det er imidlertid ogsé styrelsens opfattelse, at det er vigtigt at bevare byens grgnne &ndehuller. En
fredning af den del af Assistens Kirkegdrd, der bestar af park og mindepark, kan have betydning for



den fremtidige sikring af kirkegdrden som park og som sikring af de kulturhistoriske og rekreative
veerdier.

En fredning skal efter Naturstyrelsens opfattelse ikke forhindre, at Assistens Kirkegérd fortsat udnyt-
tes som kirkegdrd, men styrelsen ser ikke ngdvendigvis modstrid mellem fredning og kirkegdrdsdrift.
En fredning kan f. eks. treede i kraft efterhdnden som kirkegérdsdriften ophgrer. Styrelsen har i den
forbindelse henvist til Fredningsnaevnets afggrelse af 17. november 2000 om fredning af Hgvelte-
Sandholm-Sjaelsmark, hvor fredningsnaevnet afgjorde, at fredningen ikke hindrer, at den militaere
anvendelse kan fortsaette som hidtil. Neevnet afgjorde endvidere, at en raekke fredningsbestemmel-
ser fgrst traeder i kraft den dag forsvaret hverken ejer eller anvender hele eller dele af arealet.

Ministeriet for Ligestilling og kirke deler ikke Naturstyrelsens opfattelse. Ministeriet har herved preeci-
seret, at det fglger af ressortfordelingen, at en fortolkning af den kirkelige lovgivning henhgrer under
Ministeriet for Ligestilling og Kirke.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

I sagens behandling har deltaget 9 af Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer: Pernille Christen-
sen (formand), Martin Glerup, Leif Hermann, Per Larsen, Marion Pedersen, Poul Sggaard, Peter Thys-
sen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Natur- og Miljgklagenaevnet besigtigede den 22. april 2014 Assistens Kirkegdrd og holdt offentligt
mgde.

Under mgdet anfgrte Danmarks Naturfredningsforening, at man gnsker hele kirkegérden fredet.
Natur- og Miljgklagenavnet udtaler enstemmigt:

Assistens Kirkegdrd benyttes i dag som bade kirkegdrd og park. Ifglge vedtaegten for Kebenhavns
begravelsesvaesen kan der erhverves brugsret til gravsteder indtil &r 2150 dels i afdeling J til N ("lo-
kal kirkegdrd”), dels - efter Kgbehavns begravelsesvaesens serlige tilladelse - i afdeling J til F ("min-
depark”). P3 alle gvrige afdelinger pd kirkegdrden kan der ikke erhverves brugsret til gravsteder ud
over ar 2019.

Natur og Miljgklagenaevnet skal bemaerke, at den omstaendighed, at kirkegdrde er omfattet af den
kirkelige lovgivning ikke i sig selv fgrer til, at kirkegarde ikke kan fredes.

Hvis en fredning konkret kan begrundes i de hensyn, som fremgar af naturbeskyttelseslovens for-
malsbestemmelse - og disse hensyn ikke i tilstreekkelig grad ses varetaget gennem den kirkelige lov-
givning - vil der sdledes kunne ske fredning efter naturbeskyttelseslovens regler.

Den Overfredningsnaevns kendelse fra 1958, som kommunen og Kirkeministeriet har henvist til i de-
res klage, ma netop forstds sdledes, at ovenstdende generelle retsopfattelse er lagt til grund for den

konkrete vurdering af, hvorvidt fredning var pdkraevet.

Kirkegdrde med deres grave, beplantninger, stendiger mv. vil normalt vaere tilstraekkeligt sikret gen-
nem den kirkelige lovgivning, hvorfor fredning af kirkegdrde yderst sjaeldent kommer pa tale.
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Det er imidlertid Natur- og Miljgklagenaevnets vurdering, at Assistens Kirkegard er af en helt saer-
egen karakter, idet den udover at fungere som kirkegdrd indeholder en raekke historiske gravminder
af stor kulturhistorisk vaerdi og i vid udstraekning benyttes som park for de lokale beboere. Dertil
kommer omrddets naturmaessige veerdier.

Nzevnet finder pd den baggrund, at der er behov for en varig sikring af Assistens Kirkegdrds szerlige
vaerdier som ikke alene er af lokal, men ogsé af dbenbar national betydning. Disse vaerdier ses ikke i
tilstraekkelig grad beskyttet gennem den kirkelige lovgivning.

P3 den baggrund ophaeves fredningsnaevnets afvisning af 27. august 2012 om at gennemfgre fred-
ningen og sagen hjemvises til fornyet behandling.

Ved fredningsnaevnets fornyede behandling af sagen udtages den del af fredningsomrédet, der berg-
res af den nye metrostation, af fredningen, jf. § 14 i lov om en Cityring, og der bgr i fredningen fore-
tages en klar adskillelse mellem det fredede omrdde og metrostationen og de dertil knyttede facilite-
ter, sdsom trappenedgang, elevatortdrn og cykelstativer mv.

For den del af fredningsomrddet, som i vedtaegten for Kgbehavns begravelsesvaesen er udlagt til
"lokal kirkegdrd”, bgr fredningsbestemmelserne traede i kraft successivt efterhdnden som anvendel-
sen som begravelsesplads ophgrer. For den gvrige del af omrddet skal fredningen ikke hindre fortsat
kirkegdrdsdrift i et omfang som nu.

P& Natur- og Miljgklagenaevnets vegne

Lodedt. T Vil

Lisbeth Toft-Petersen
fuldmaegtig
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1. Formal og baggrunden

Natur- og Miljeklagenaevnet afgjorde april 2014 at fredningssagen for Assistens Kirkegard Kgben-
havn skal gennemfgres. Danmarks Naturfredningsforening har pa baggrund af navnets afgarelse i
september 2014 udarbejdet nyt forslag til fredningsbestemmelser. Ved forslaget er der tillige taget
hgjde for de bemarkninger, som Kgbenhavns Kommune fremkom med pa offentligt made i sep-
tember 2011.

Assistens Kirkegard er efter Danmarks Naturfredningsforenings vurdering karakteriseret ved at ha-
ve rigtig mange interessenter, og det er af vaesentlig betydning at disse tildeles en stemme, nar der
skal udarbejdes pleje- og udviklingsplaner for Assistens.

Danmarks Naturfredningsforenings hensigt med fredningen er, at Assistens Kirkegard er sikret
imod indgreb og tiltag, der er i modstrid med de museale, kulturhistoriske, rekreative og/eller biolo-
giske veerdier pa kirkegarden. Formalet med forslaget er sdledes at fastholde Assistens Kirkegards
knap 20 ha som en samlet, organisk helhed. Dette udmentes ved at kirkegarden bevares med sit
nuvarende areal som den museale, kulturhistoriske, rekreative og biologiske perle, kirkegarden
gennem mere end 250 ar har udviklet sig til.

2. Fredningens afgransning
Fredningsforslagets afgransning fremgar af kortbilag 1.

3. Beskrivelse af fredningsomradet
Fredningsforslaget indeholder falgende beskrivelse af fredningsomradet:

” Assistens Kirkegérd blev oprettet i 1760, da pladsen pa kirkegérdene inden for voldene var blevet for
trang. | 1879 blev rammerne for Assistens Kirkegards fremtidige anvendelse fastlagt ved en kongelig
resolution. Kirkegarden skulle efter 1980 omlaegges til park for Narrebros befolkning. Hensigten med
dette var at hindre, at kirkegardsarealet blev “begravet under bygninger og mursten”. I resolutionen blev
det endvidere kraevet, at der ved udformningen af parken blev taget hensyn til “en vaerdig bevarelse af
de ypperste gravmeler og minder over kendte personer”. I 1989 tiltradte borgerrepraesentationen et for-
slag, ifalge hvilket Assistens Kirkegard skal anvendes til mindepark, musealt omrade og park, sadan
som den gamle resolution foreskriver. Planens hovedidé er at knytte Assistens Kirkegard narmere til
Ngrrebrokvarteret gennem fortsat anvendelse som kirkegard og ved at skabe bedre rekreative mulighe-
der, samtidig med at stedet udvikles som et kulturhistorisk udflugtsmal. Kirkegarden fremstar i dag som
en velfungerende blanding af kirkegard og park fyldt med museale og rekreative vardier, kulturhistorie,
omrader med skovpreaeg vekslende med parkpraegede arealer, og omradet er staerkt benyttet som lokalt
friluftsomrade samtidig med at det pga. de museale veardier tiltreekker turister i tusindvis. Kirkegarden
er stadig i funktion, og i de 250 ar, den har eksisteret, er den blevet det sidste hvilested for en lang reek-
ke danskere — ukendte savel som kendte. Forfatteren Martin A. Hansen skrev meget rammende i Hin
Enkelte: “Matte Nerrebro, som ingen sterre kulturinstitution ejer, regne sine dede med, blev det landets
dndelige centrum”. Her findes et stort udvalg af bade kiste- og urnegravsteder, og ogsa en bemarkelses-
veerdig stor variation i gravstedsejernes mindedyrkelse, der ofte har et meget personligt praeg. En tur pa
kirkegarden er en @stetisk og historisk oplevelse for alle uanset alder. Lokalkirkegarden, der er placeret
midt pa kirkegarden, skal besta frem til ar 2150.”



4. Fredningens budget

Arealer, der indgar i fredningsforslaget, ejes af Kgbenhavns Kommune og for to mindre arealers
vedkommende af Den Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke. Der bliver i forbindelse med
fredningens gennemfarelse ikke behov for kab eller ekspropriation af arealer.

Ved fredningsrejsningen har Danmarks Naturfredningsforening anfgrt, at fredningen kan gennemfg-
res uden omkostninger.

5. Internationale naturbeskyttelsesomrader

Der befinder sig ikke internationale naturbeskyttelsesomrader inden for fredningsomradet eller i
relevant afstand fra fredningsomradet. Det er derfor fredningsnavnets vurdering, at fredningsforsla-
get ikke rejser spargsmal om konsekvenser for yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredel-
sesomrade for de dyrearter, der er nzvnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller for de plantearter,
der er nevnt i bilag 5 til loven. Der er derfor ikke indhentet habitatkonsekvensvurdering.

6. Frednings- og planlaeegningsmaessige forhold
Kirkegarden ligger byzone.

Danmarks Naturfredningsforening har i fredningsforslaget anfart falgende om Dispositionsplan
2020:

”Kgbenhavns Kommunes borgerreprasentationen vedtog 1989 Dispositionsplan 2020. Dispositionspla-
nen blev enstemmigt vedtaget og blev endda meget rosende omtalt under udvalgsbehandlingen, idet en
vanskelig opgave med at forene mange forskellige interesser var blevet lgst pa en made, der samtaenkte
Assistens til en samlet, organisk helhed, der var integreret med bydelen Ngrrebro. Dispositionsplan
2020 inddeler Assistens i fire delomrader, som hver har sin szrlige anvendelse og karakter, og den be-
skriver serkenderne ved delomraderne samt hvordan plejen bedst understetter disse serkender. Ud-
mgntningen af Dispositionsplanen betad, at Assistens Kirkegard blev abnet mere op for offentligheden,
og det blev mere attraktivt at besgge omradet. Fredningssagen laegger op til, at Dispositionsplanen bru-
ges som rammeplan for fredningen af Assistens Kirkegard. Den lgbende pleje af omradet skal saledes
understotte de fire delomréaders seerkender som beskrevet i Dispositionsplan 2020.”

Kgbenhavns Kommune har under hgringen i sagen henledt opmarksomheden p4, at dis-
positionsplanen er gammel, og at den ikke ngdvendigvis vil blive opretholdt uzndret i arene, der
kommer.

7. Sagens behandling ved Fredningsnavnet.

For sa vidt angar fredningssagens forlgb forud for Natur- og Miljeklagenavnets hjemvisningsken-
delse af 6. maj 2014 henvises til Fredningsnavnets for Kgbenhavns kendelse af 27. august 2012,
herunder punkt 4, hvor fredningssagens rejsning er beskrevet.

Ved Natur- og Miljgklagenavnets afgarelse af 6. maj 2014 har navnet enstemmigt udtalt falgende:

” Assistens Kirkegard benyttes i dag som bade kirkegérd og park. Ifelge vedtaegten for Kgbenhavns be-
gravelsesvaesen kan der erhverves brugsret til gravsteder indtil ar 2150 dels i afdeling J til N (’lokalkir-



kegéard”), dels - efter Kgbehavns begravelsesvasens serlige tilladelse - i afdeling J til F ("mindepark™).
Pa alle gvrige afdelinger pa kirkegarden kan der ikke erhverves brugsret til gravsteder ud over ar 2019.

Natur og Miljeklagenavnet skal bemarke, at den omstendighed, at kirkegarde er omfattet af den kirke-
lige lovgivning ikke i sig selv farer til, at kirkegarde ikke kan fredes.

Hvis en fredning konkret kan begrundes i de hensyn, som fremgar af naturbeskyttelseslovens formals-
bestemmelse - og disse hensyn ikke i tilstreekkelig grad ses varetaget gennem den kirkelige lovgivning -
vil der saledes kunne ske fredning efter naturbeskyttelseslovens regler.

Den Overfredningsnavns kendelse fra 1958, som kommunen og Kirkeministeriet har henvist til i deres
klage, ma netop forstas saledes, at ovenstaende generelle retsopfattelse er lagt til grund for den konkrete
vurdering af, hvorvidt fredning var pakraevet. Kirkegarde med deres grave, beplantninger, stendiger mv.
vil normalt veere tilstreekkeligt sikret gennem den kirkelige lovgivning, hvorfor fredning af kirkegarde
yderst sjeldent kommer pa tale.

Det er imidlertid Natur- og Miljgklagenavnets vurdering, at Assistens Kirkegard er af en helt seregen
karakter, idet den udover at fungere som kirkegard indeholder en raekke historiske gravminder af stor
kulturhistorisk veerdi og i vid udstraekning benyttes som park for de lokale beboere. Dertil kommer om-
radets naturmaessige verdier.

Navnet finder pa den baggrund, at der er behov for en varig sikring af Assistens Kirkegards sarlige
veerdier som ikke alene er af lokal, men ogsa af abenbar national betydning. Disse verdier ses ikke i til-
straekkelig grad beskyttet gennem den kirkelige lovgivning.

Pa den baggrund ophaves fredningsnavnets afvisning af 27. august 2012 om at gennemfgare fredningen
og sagen hjemvises til fornyet behandling.

Ved fredningsnaevnets fornyede behandling af sagen udtages den del af fredningsomradet, der bergres af
den nye metrostation, af fredningen, jf. 8 14 i lov om en Cityring, og der ber i fredningen foretages en
klar adskillelse mellem det fredede omrade og metrostationen og de dertil knyttede faciliteter, sdsom
trappenedgang, elevatortarn og cykelstativer mv.

For den del af fredningsomradet, som i vedtagten for Kebehavns begravelsesvasen er udlagt til ’1okal
kirkegard”, ber fredningsbestemmelserne treede i kraft successivt efterhanden som anvendelsen som be-
gravelsesplads ophgrer. For den gvrige del af omradet skal fredningen ikke hindre fortsat kirkegardsdrift
i et omfang som nu.”

Danmarks Naturfredningsforening fremkom med revideret fredningsforslag i september 2014. Un-
der sagens behandling er formandsposten i fredningsnaevnet overgaet fra Ib Hounsgaard Trabjerg til
Sgren Holm Seerup. Sagen blev derfor udsat til offentligt mgde, der skulle afholdes efter den nye
formands tiltreeden. Offentligt made blev holdt den 6. maj 2015 pa Kgbenhavns Radhus. Pa mgdet
fremkom faglgende med bemaerkninger til fredningsforslaget: Danmarks Naturfredningsforening,
Kirkeministeriet, Kagbenhavns Kommune, Ngrrebro Lokaludvalg, Metroselskabet I/S, Miljgpunkt
Ngrrebro og Naturstyrelsen. Pa baggrund af bemarkningerne pa mgdet kom Danmarks Naturfred-
ningsforening den 16. juni 2015 med et revideret forslag til fredningsbestemmelser. Pa baggrund af
disse revidere bestemmelser har fglgende fremsendt hgringssvar: Kirkeministeriet, Kabenhavns
Kommune, Ngrrebro Lokaludvalg, Hendes Majestet kejserinde Dagmars Fond pa vegne af Den
Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke. Der er derudover kommet bemaerkninger fra en raekke
omboende personer. Pa baggrund af disse hgringssvar er Danmarks Naturfredningsforening den 25.
september 2015 fremkommet med et nyt, revideret forslag til fredningsbestemmelser, der har indar-



bejdet bemarkningerne fra Kirkeministeriet, og har taget hgjde for dele af bemarkningerne fra de
gvrige hgringssvar.

8. Fredningsnavnets bemarkninger og afgarelse

| afgerelsen har deltaget dommer Sgren Holm Seerup (formand), Birthe Aasted (udpeget af miljg-
ministeren) og Bent Christensen (udpeget af Kgbenhavns Kommune). Fredningsnavnets afgarelse
er enstemmig.

Som anfart i Natur- og Miljeklagenavnets afgarelse af 6. maj 2014 er betingelserne for omradets
fredning er til stede.

| forhold de foreslaede fredningsbestemmelser i det endelige forslag fra Danmarks Naturfrednings-
forening bemeerker Fredningsnaevnet for Kgbenhavn fglgende:

Fredningsnaevnet har af hensyn til det fremtidige samspil mellem kirkegardsdrift og fredningsregler
fundet behov for at preacisere fredningsvilkarenes subsidiaritet i forhold til den kirkegardsretlige
regulering. Fredningen skal saledes ikke veere til hinder for, at omrader, der i dag ikke fungerer som
aktivt begravelsesomrade, pa et senere tidspunkt inddrages til sddant med den konsekvens, at det
pageeldende omrade far samme status i forhold til fredningen, som delomrade 3 har i dag. Det pree-
ciseres, at beslutning om inddragelse af nyt omrade til aktivt begravelsesomrade kan ske uden di-
spensation fra fredningsnavnet.

Fredningsnaevnet har ikke fundet grundlag for at &ndre den foreslaede udstraeekning af fredningsom-
radet, hvorved bemarkes, at afgraensningen i forhold til metro-forpladsen efter Kgbenhavns Kom-
munes vurdering er klart defineret ved fredningskortet og ordlyden i fredningsbestemmelsernes § 4.
Natur- og Miljgklagenavnet har pabudt fredningsnaevnet at foretage “en Klar adskillelse mellem det
fredede omrade og metrostationen og de dertil knyttede faciliteter, sisom trappenedgang, elevator-
tarn og cykelstativer mv.” Fredningsnavnet har vurderet, at Kgbenhavns Kommune i samarbejde
med Kulturstyrelsen som bygningsfredningsmyndighed, er bedst egnet til at foretage den naermere
fastleeggelse af udseendet af den fysiske udformning af afgraensningen.

Kgbenhavns Kommune har peget pa et fremtidigt behov for anvendelse af en del af det fredede om-
rade til skybrudssikring i form af etablering af overfladeforsinkelsesbassin til tilbageholdelse af
regnvand. Fredningsnavnet for Kgbenhavn har i en reekke nyere sager meddelt dispensation fra
fredningsbestemmelser til fordel for skybrudssikringsanleg. Det har formodningen imod sig, at de
hensyn, der begrunder fredningen af Assistens Kirkegard, vil harmonere med et stgrre anlaegsarbej-
de i form af et forsinkelsesbassin. Pa den anden side kan en manglende indsats i forhold til skybrud
medfgre, at voldsomme regnhandelser kan bevirke skade pa de fredede interesser i omradet. Fred-
ningsnavnet har pa den baggrund fundet grundlag for at muliggere dispensation til forsinkelsesbas-
sin i det fredede omrade pa naermere bestemte vilkar.

Kgbenhavns Kommune har udtalt sig imod fredningsforslagets vilkar om forbud mod cyklisme i det
frede omrade. Kommunen har herved anfgrt blandt andet, at det ikke er muligt at hindre cykling pa
omradet, og at cykling ikke vurderes at give nevnevardige gener for andre brugere. Ngrrebros Lo-
kaludvalg har ikke udtalt sig imod fredningsforslagets vilkar om cykler, men har peget pa, at ad-
gangsforholdene mellem metro-forpladsen og kirkegarden uden tvivl vil gge antallet af gennemkg-
rende cyklister og give flere diagonale cyklistruter gennem anlaegget. Private borgere har i hgrings-



svar til fredningsnavnet fremkommet med statte henholdsvis indsigelse over for forslaget om for-
bud mod cykling i det fredede omrade. Fredningsnavnet har efter en samlet vurdering fundet, at
fredningens formal ikke harmonerer med en tilladelse til cyklisme i det frede omrade.

| gvrigt har fredningsneaevnet i det vaesentlige tiltradt de af Danmarks Naturfredningsforening fore-
slaede vilkar.

Pa den baggrund har fredningsnavnet fastsat falgende fredningsbestemmelser:

9. Fredningsbestemmelser
8§ 1 Fredningens formal

- At sikre, at nuvaerende og fremtidig kirkegardsdrift, der foregar i medfer af den til enhver tid

offentligretlige regulering om kirkegardsdrift, kan opretholdes uanfagtet af fredningen.

- At sikre Assistens Kirkegards museale og rekreative vardier,

- At sikre de kulturelle, historiske, botaniske, landskabelige og biologiske veardier,

- At sikre Assistens Kirkegard som en helhed bestaende af grent omrade, kirkegard og histo-
risk veerdifulde arealer.

§ 2 Omradets inddeling og bevaring

Opdelingen i delomrade 1-4 fremgar af fredningens kortbilag. For de enkelte delomrader geel-
der falgende:

1. Det museale omrade
Omradet skal anvendes til museale formal. Det vil sige, at begravelses-, kultur-, personal-
og kunsthistoriske interesser er det primare.

Beplantningen bgr farst og fremmest tjene til understregning af omradets historiske karak-
ter og ma saledes underordnes hensynet til de bevarede gravminder.

2. Mindeparken
Omradet skal fungere som mindepark, hvor de historiske og rekreative interesser kan tri-
ves side om side. | mindeparken skal bevaringshensyn dog altid indtage ferste prioritet.

Mindeparken disponeres som en parkmassig helhed, der veksler mellem abne og tette
omrader.

3. Lokalkirkegarden
Omradet skal anvendes som lokalkirkegard. Nar anvendelsen til begravelsesplads ophgrer,
skal omradet overga til Mindeparken (delomrade 2 udvides). Hvis begravelsesvasenet be-
slutter at inddrage nye arealer pa Assistens Kirkegard til aktiv begravelsesplads, overgar
disse omrader til Lokalkirkegarden (delomrade 3 udvides).

4. Parken



Omradet skal anvendes til lokalpark, hvor plener og blomsterenge brydes af mindre
treegrupper, der omslutter de historiske gravminder i omradet.

Mest muligt af den eksisterende beplantning skal bevares. Den skovagtige karakter i park-
omradets gstlige del bevares og udbygges gennem supplerende treeplantning og etablering
af skovbundsvegetation.

Andringer i beplantningen, jf. dog § 3, ma ikke finde sted med mindre det sker som led i en
godkendt pleje- og udviklingsplan. Plejemyndigheden har dog ret til af hensyn til publikums
sikkerhed at foretage ngdvendig beskaring og feeldning.

§ 3 Kirkegardsdrift

Fredningens bestemmelser traeder farst i kraft for delomrade 3 (Lokalkirkegarden), nar an-
vendelsen som begravelsesplads ophgrer. Anvendelsen som begravelsesplads ophgrer, nar be-
gravelsesvasenet har truffet beslutning om, at omradet kan overga til Mindeparken, og Kir-
keministeriet har godkendt, at anvendelsen som begravelsesplads ophgrer.

Fredningen er ikke til hinder for kirkegardsdrift som hidtil i delomraderne 1 (Det museale om-
rade, herunder afdeling A), 2 (mindeparken) og 4 (Parken). Fredningen er saledes ikke til hin-
der for, at begravelsesveesenet frit kan foretage alle ngdvendige dispositioner som led i kirke-
gardsdriften, og til opfyldelse af begravelsesveasenets forpligtelser i henhold til den til enhver
tid geeldende offentligretlige regulering af kirkegardsdrift.

Fredningen pavirker ikke de rettigheder, som tilkommer gravstedsindehavere ifglge den til
enhver tid geldende offentligretlige regulering af kirkegardsdrift.

§ 4 Assistens Kirkegard ud mod Metrostationen

Graensen mellem den kommende metro-forplads og kirkegarden fglger afgreensningen i Lo-
kalplan 488 fra 2013 om Narrebros Runddel Metrostationsplads.

| forbindelse med ferdiggarelsen af Metrostationen pa Narrebros Runddel skal der opfares en
klar adskillelse mellem det fredede omrade og metrostationen og de dertil knyttede faciliteter,
sasom trappenedgang, elevatortarn og cykelstativer mv. Den skal i videst muligt omfang ind-
passes i forhold til fredningens formal, og den skal godkendes af fredningsnaevnet. Afgraens-
ningen skal indeholde 1 (en) aflaselig passage mellem kirkegarden og metro-forpladsen og
skal udformes pa en made, der i videst muligt omfang umuligger passage pa eller med en cy-
kel.

8 5 Terraenaendringer, byggeri, anleeg, mv.
Der ma ikke foretages varige terreenandringer.
Der ma ikke opfares nye bygninger. Mindre tilbygninger til og ombygninger af eksisterende

byggeri kan udfares, hvis det er anfart i pleje- og udviklingsplanen. Ved ophgr af brugen af
bygninger og omgivende arealer skal disse overga til kirkegards- eller parkformal.



Der ma ikke etableres faste anlaeg, konstruktioner eller indretninger af nogen art, f.eks. tarne,
master, vandafledende/vandopbevarende anleg, herunder lysanlaeg, reklameskilte eller lign.

Fredningen er ikke til hinder for at der kan opsettes mindre, publikumsorienterede faciliteter,
sasom borde/baenke, informationstavler mv. til formidling af fredningen, omradets historie
mv.

Der kan efter ansggning til Fredningsnaevnet for Kebenhavn opnas dispensation til etablering
af skybrudssikringsanlaeg. En dispensation vil som minimum forudszette, at falgende betingel-
ser er opfyldt: 1) Anleegget skal vare ngdvendigt med henblik pa at beskytte Assistens Kirke-
gard mod skader som falge af skybrud. 2) Anlaegget skal integreres i omradets udformning og
beplantning pa en made, der visuelt begranser anleeggets pavirkning i det frede omrade til et
minimum. 3) Anlagsperioden skal placeres pa et tidspunkt, hvor den er til mindst mulig gene
for brugerne af Assistens Kirkegard. 4) Anlegsperioden skal begranses til et minimum. 5)
Nar forsinkelsesbassin er anlagt, skal det endeligt godkendes af fredningsnavnet, der kan
kraeve anlaegget fjernet, hvis dispensationsvilkarene ikke er overholdt.

8 6 Pleje- og udviklingsplan samt drift

Kgbenhavns Kommune er plejemyndighed i fredningsomradet. Plejemyndigheden gennemfag-
rer pleje og udvikling af de fredede arealer, dog under hensyn til kirkegardsdriften, jf. § 3, og
at de gravsteder, der holdes af de efterladte, fortsat plejes efter deres gnsker.

Plejemyndigheden udarbejder en pleje- og udviklingsplan og gennemfgrer driften af de frede-
de arealer i overensstemmelse hermed. Plejen skal foretages med henblik pa at opna frednin-

gens formal og skal herunder respektere og udmgnte bevaringsmalsaetningen som beskrevet i

§2.

| forbindelse med udarbejdelse af pleje- og udviklingsplanen skal Danmarks Naturfrednings-
forening, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Kulturcenter Assistens (VPAC),
Ngrrebro Lokaludvalg, Nationalmuseet, Akademiradet, Kgbenhavns Museum, Dansk Ornito-
logisk Forening, Friluftsradet, Botanisk Forening, De samvirkende Invalideorganisationer,
Den Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke, og Kgbenhavns Z£ldrerad have lejlighed til
at indgive forslag. De skal ligeledes have lejlighed til at udtale sig om den endelige pleje- og
udviklingsplan. Uenighed om planens indhold forelsegges fredningsnzvnet til afgarelse.

Forslag til en pleje- og udviklingsplan skal foreligge senest 2 ar efter fredningens gennemfg-
relse. Pleje- og udviklingsplanen revideres farste gang efter 5 ar. De senere pleje- og udvik-
lingsplaner ma hgjest geelde i 10 ar.

Der henvises i gvrigt til den til enhver tid geeldende bekendtgarelse om pleje af fredede area-
ler og tilsyn, for tiden bekendtgarelse nr. 802 af 21. juni 2013.

Plejeplanen omfatter ikke delomrade 3 (Lokalkirkegarden), aktive gravsteder uden for delom-
rade 3 eller gravsteder, der er udpeget til bevaring efter serlig lovgivning herom. Nar delom-
rade 3 overgar til Mindeparken, skal plejeplanen ogsa omfatte dette omrade. Hvis delomrade
3 udvides, opharer plejeplanen med at gaelde for det udvidede omrade.
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§ 7 Offentlighedens adgang

Bortset fra gravsteder, anleeg og bygninger med tilliggende arealer, som efter deres formal og
karakter ikke bgr veere offentlig tilgeengelige, og hvor udearealerne derfor normalt er hegnede,
kan almenheden faerdes overalt til fods og udnytte omradet rekreativt med de nedennavnte
begraensninger samt med de begraensninger, der falger af lovgivningen eller som matte blive
bestemt i en pleje- og udviklingsplan.

Den daglige dbningstid fastseettes af Kabenhavns Kommune. Til de russiske kirkegarde
(matr.nrr. 25' og 219° Udenbys Klaedebo Kvarter) har offentligheden kun adgang efter be-
stemmelse fra bestyrelsen for Den Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke.

Cykling ma ikke finde sted pa Assistens Kirkegarden. Motoriseret karsel er kun tilladt i for-
bindelse med kirkegardsdrift, kersel med rustvogne, handicapkarsel og driften af frednings-
omradet. Plejemyndigheden kan dog i sarlige tilfeelde give tilladelse til motoriseret karsel i
omradet.

§ 8 Dispensation

Fredningsnavnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, safremt det ansggte
ikke vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

| Fredningen udleser ingen erstatning

e

Bent Christensen

11. Klagevejledning

Afggarelsen kan inden 4 uger efter den dag, afgerelsen er modtaget, paklages til Natur- og Miljekla-
genavnet. Klagen skal inden fristens udlgb indgives skriftligt til Fredningsnaevnet for Kgbenhavn
ved anvendelse af digital selvbetjening. Klagen indgives pa Natur- og Miljgklagenavnets klagepor-
tal, www.nmkn.dk. Her kan borgere klage ved brug af link via borger.dk. Virksomheder kan klage
ved brug af link via virk.dk. Fredningsnavnet videresender herefter digitalt klagen til Natur- og
Miljgklagenavnet. Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 43:

1. Ejere og brugere, der skal have afggrelsen tilsendt,
2. enhver, der under sagen har givet mgde for naevnet eller fremsat gnske om underretning om sa-
gens afgarelse,


http://www.nmkn.dk/
shs
Stempel
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3. statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af forslaget, samt
4. organisationer m.v., som antages at have en vasentlig interesse i forslaget.

12. Ejerfortegnelse

Kgbenhavns Kommune

Matr.nrr. 25°, 25¢, 25", 6147, 27° 275, 27, 28, 26°, 262, 26°, 26%, 26¢, 25¢, 251, 25, 259, 31¢ 31f 31¢,
31¢, 2192 311, 202, 31}, 31", 201, 243, 6114, 825, 186, 6035, 6036, 187, umatrikuleret areal nr. 1
samt umatrikuleret areal nr. 2, Udenbys Klaedebo Kvarter, Kgbenhavn, samt dele af matr.nr. 25% og

31%ibd:

Den Russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke anerkendt trossamfund, anerkendt ved kgl. resolu-
tion af 13.3.1915
Matr.nrr. 2192 og 25' Udenbys Klaedebo Kvarter, Kabenhavn.
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FREDNINGSNAVNET FOR KGBENHAVN 77 AUG, 2012

Retten i Lyngby Den
Lyngby Hovedgade 96 FRS nr. 71/2010
2800 Kgs. Lyngby Dok: 71-2010D

Telefon: 99 68 48 00 M i
Telefax: 99 68 48 99 Natl?rittf,?;?em
Til adressaterne pa vedlagte 18 Aus. 2012
liste.

+ bilag

Vedr.: Fredningsnaevnet for Kebenhavns afgerelse i sagen om fredning
af Assistens Kirkegard i Kebenhavns Kommune.

Vedlagt sendes kopi af Fredningsnavnet for Kebenhavns afgerelse af dags
dato i sagen om fredning af Assistens Kirkegard i Kebenhavns Kommune.
Som det fremgér af afgerelsen, har fredningsnaevnet afvist fredningen.

Eventuel klage over afgerelsen skal ske skriftligt til Natur- og Miljoklage-
nxvnet, Rentemestervej 8, 2400 Kebenhavn NV. Klagen skal i henhold
til naturbeskyttelseslovens § 43, stk. 3, jf. § 87, veere modtaget senest 4 uger
efter den dag, afgarelsen er meddelt eller bekendtgjort.

[ henhold til naturbeskyttelsesloven § 43, stk. 2, er felgende klageberettige-
de:

1. Ejere og brugere.

2. Enhver, der under sagen har givet mede for naevnet eller har fremsat
gnske underretning om sagens afgerelse.

3. Statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser berares af afgerel-
sen.

4, Organisationer m.v. som antages at have en vasentlig interesse i afgerel-
sen.

En klage bedes s vidt muligt sendt elektronisk pa nmkn@nmkn.dk og el-
lers pr. brev til Natur- og Miljeklagenaevnet.

Det er en betingelse for Natur- og Miljeklagensevnets behandling af klagen,
at klageren indbetaler et gebyr pa 500 kr. til Natur- og Miljgklagenzvnet.
Nzvnet vil efter modtagelsen af klagen sende en opkrzvning pa gebyret.
Opkrevningen skal benyttes ved indbetaling af gebyret. Natur- og Milje-
klagenzvnet modtager ikke check eller kontanter. Natur- og Miljeklage-
navnet pabegynder behandlingen af klagen, nér gebyret er modtaget. Beta-
les gebyret ikke pa den anviste méde og inden for den fastsatte frist pd 14
dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrbetalingen kan
findes pa Natur- og Miljeklagenavnets hjemmeside.

Gebyret tilbagebetales, hvis 1) klagesagen forer til, at den paklagede afgo-
relse @ndres eller opheves, 2) klageren fér helt eller delvis medhold i kla-
gen, eller 3) klagen afvises som folge af overskredet klagefrist, manglende
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klageberettigelse eller fordi klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljokla-
genavnets kompetence.

Det bemarkes, at hvis den eneste andring af den piklagede afgerelse er
forlengelse af frist for efterkommelse af afgerelse som falge af den tid, der
cr medgdet til at behandle sagen i klagenaevnet, tilbagebetales gebyret dog
ikke.

Natur- og Miljgklagenavnet kan ogsa beslutte at tilbagebetale klgegebyret,
hvis 1) der er indledt forhandlinger med afgorelsens adressat og/eller for-
steinstansen om projekttilpasninger, og disse forhandlinger forer til, at kla-
ger treekker sin klage tilbage, eller 2) klager i evrigt treekker sin klage tilba-
ge, for Natur- og Miljeklagenavnet har truffet afgerelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nevnet vurderer, at der er forhold, der
taler imod at tilbagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen treekkes tilbage meget
sent, herunder efter at klager har haft et afgereisesudkast i partshering.”

Sag vedrerende afgerelsens lovlighed skal veere anlagt senest 6 mander efter
at afgerelsen er meddelt eller bekendtgjort, jf. § 88, stk.1.

Med venlig hilsen

— [
-
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Fredningsnaevnets afgerelse er sendt til:

Fredningsnaevnet afgorelse er sammen med en klagevejledning sendt
til:

Bodil Petersen, Skt. Pouls Gade 72, 2. th., 1313 Kebenhavn K

Danmarks Naturfredningsforening, Masnedegade 20, 2100 Kebenhavn @
Dansk Ormitologisk Forening, Vesterbrogade 140, 1620 Kebenhavn V, att.
Knud Flensted

Erik Maagaard Jacobsen, Solskrenten 12, 2500 Valby

Foreningen til Hovedstadens Forskennelse, Knabrostraede 9, 1210 Kaben-
havn K

Friluftsradet, Uldumvej 35, 2770 Kastrup, att. Hans Guldager
Friluftsrédet, Scandiagade 13, 2450 Kebenhavn SV, att, Flemming Hansen

Kim Christensen, Nerrebrogade 163, 4. th., 2200 Kebenhavn N
Kulturcenteret Assistens, Kapelvej 4, 2200 Kebenhavn N

Kulturstyrelsen, H. C. Andersens Boulevard 2, 1553 Kbh. V

Kabenhavns Kommune, Center for Byudvikling, Rddhuset, 1599 Kbh. \'A
att.: Birthe Bertelsen.

Kebenhavns Kommune, Center for Kirkegérde, Frederiksborgvej 125, 2400
Keobenhavn NV

Kgbenhavns Stiftsadministration, Nerregade 11, 1165 Kebenhavn K

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Borgergade 111, 1300
Kgbenhavn K

Metroselskabet I/S, Metrovej 5, 2300 Kebenhavn §
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1. Indledning

Danmarks Naturfredningsforening rejste ved brev af 15. december 2010,
modtaget i Fredningsnevnet for Kebenhavn den 16. december 2010, i med-
for af naturbeskyttelseslovens § 36 forslag til fredning af Assistens Kirke-
gard, der ligger pd Norrebro i Kebenhavns Kommune.

Fredningsnzvnet for Kebenhavn har ved den afgarelse, der nu fremsendes,
afvist at gennemfore en fredning af Assistens Kirkegérd. Fredningsnavnets
begrundelse for afgerelsen findes i afgerelsens punkt 5.

Afgerelsen i sagen er truffet af dommer [b Hounsgaard Trabjerg (formand),
Birthe Aasted (medlem af fredningsnaevnet udpeget af miljeministeren) og
Bent Christensen (medlem af fredningsnzvnet udpeget af Kebenhavns
Kommune).

Afgerelsen er truffet i enighed.

Afgorelsen er truffet inden for fristen pd 2 &r i naturbeskyttelseslovens § 37
a, stk. I,

Afsnit 2 indeholder en nermere redegerelse for fredningsforslagets bag-
grund. Afsnit 3 redegor kortfattet for eksisterende planforhold mv. Afsnit 4
indeholder en redegarelse for behandlingen af sagen i fredningsneevnet, her-
under for de modtagne indleg. Afsnit 5 indeholder fredningsnevnets afge-
relse. Pkt. 6 indeholder en fortegnelse over de matrikelnumre, som fred-
ningsforslaget har haft betydning for.

2. Fredningsforslagets baggrund

Danmarks Naturfredningsforening har i fredningsforslaget af 16. december
2010 anfert folgende om baggrunden for fredningsforslaget:
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" Assistens Kirkegard er et af de sidste grenne dndehuller i Kebenhavn, som endnu
ikke er fredet. [ forbindelse med byggeri af Kebenhavns nye metrostrazkning, kal-
det Cityringen, er én af stationerne planlagt til at ligge pa Assistens Kirkegards
nordlige hjarne ved Nerrebros runddel. Derfor er et areal pé ca. 5 % af kirkegérden
inddraget til metrobyggeri. Cityringen, der skal kare i tunneler under City, bro-
kvartererne og Frederiksberg far 17 underjordiske stationer, og vil efter planen sta
feerdig 1 2018. Danmarks Naturfredningsforening stetter metrobyggeriet i erken-
delse af de klare samfundsmassige fordele ved en metro, og fredningsforslaget re-
spekterer derfor byggeplanerne. Imidlertid er det ogsa vigtigt at sikre Assistens
Kirkegérd, herunder det areal, der i dag anvendes til byggeplads, med en fredning,
s& omradet fremover er optimalt beskyttet imod yderligere indgreb, sdfremt der
skulle opsté et nyt projekt, der skulle planlegge at tage endnu en bid af kirkegér-
den. Dette er baggrunden for, at Danmarks Naturfredningsforening i samarbejde
med Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur rejser dette fredningsfor-
slag.

Formalet med forslaget er saledes at fastholde Assistens Kirkegards ca. 20 ha i sin
helhed og sikre kirkegarden som et grant &ndehuli i bydelen.”

Danmarks Naturfredningsforenings fredningsforslag af 16. december 2010
indeholder i pkt. 3 en nzrmere redegerelse for Assistens Kirkegérds historie
og en beskrivelse af omradet. Af beskrivelsen fremgar det navnlig, at kirke-
garden stadig er i funktion, og at den, i de 250 ar, den har eksisteret, er ble-
vet det sidste hvilested for en lang rekke danskere, ukendte sdvel som
kendte. Store dele af kirkegarden fungerer i dag som museumsorardde og
mindepark, og ca. 1/3 af kirkegardens areal skal i 2020 omdannes til park.
Lokalkirkegarden, der er placeret midt pa kirkegérden, skal besta frem til
2150. Der henvises i evrigt til beskrivelsen i fredningsforslaget.

Danmarks Naturfredningsforening har i det oprindelige fredningsforslag
foresldet, at der fastsettes folgende fredningsbestemmelser:

”§ 1 Fredningens formal

- At sikre Assistens Kirkegérd i sin nuvarende udstrzkning

- At sikre de kulturelle, historiske, botaniske og landskabelige verdier
- At sikre omradets rekreative vardier

§ 2 Metroen

Fredningen er ikke til hinder for fzrdiggerelse af det planlagte metrobyggeri. Fred-
ningen er heller ikke til hinder for senere ngdvendige moderniseringer af metrosta-
tionen. Metroanlezgget og senere moderniseringer heraf mé dog ikke anfegte fred-
ningens formal, hvorfor fredningsnavnets godkendelse af evt. zndringer eller til-
fojelser er en forudsatning.

§ 3 Tilstandszendringer, byggeri, tekniske anlzeg, oplag mv.

Der ma ikke foretages terrenazndringer bortset fra arkzologiske udgravninger, der
skal ske med plejemyndighedens godkendelse og pa vilkar om retablering efter
endt udgravning.

Der ma ikke etableres faste anlzg, skemmende konstruktioner eller indretninger,
f.eks. tirne, antennemaster, vindmeller, lysanlag, tankanleg, reklameskilte og
lign. Der ma ikke etableres campingpladser, rideanlag mv. og der mé ikke feres
luftledninger over omrédet.

Der mé ikke bygges nye boliger i omrédet.



Der mi ikke anbringes campingvogne eller lignende, og teitslagning ma ikke finde
sted. Teltslagning i forbindelse med korterevarende arrangementer kan dog finde
sted med tiiladelse fra den myndighed der har ansvar for driften.

/Endringer i beplantningen ma ikke finde sted med mindre det sker som led i en
godkendt udviklings- /plejeplan.

Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres stier, hegn, mure og rekreati-
ve anleg i omridet. Planlzgning heraf skal fremga af udviklingsplanen.

Fredningen er ikke til hinder for at der p et nermere angivet areal kan opszttes
informationstavler mv. til formidling af fredningen, omradets historie mv.

§ 4 Naturpleje og drift
Driftsmyndigheden gennemfarer udvikling og pleje af de fredede arealer.

Driftsmyndigheden udarbejder en udviklingsplan og gennemferer driften af de fre-
dede arealer i overensstemmelse hermed. Driften skal foretages med henblik pd at
opné fredningens formal. I forbindelse med udarbejdelse af udviklingsplanen skal
Danmarks Naturfredningsforening og Landsforeningen for Bygnings- og Land-
skabskultur have lejlighed til at indgive forslag. Danmarks Naturfredningsforening
og Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur skal ligeledes have lejlig-
hed til at udtale sig om den endelige udviklingsplan. Uenighed om planens indhold
forelzgges fredningsnaevnet til afgarelse.

Forslag til en udviklingsplan skal foreligge senest 1 ar efter fredningens gennemfo-
relse. Udviklingsplanen revideres forste gang efter 5 4r, herefter hvert 10. 4r.

§ S Offentlighedens adgang
Omrédet skal holdes dbent og tilgangeligt for offentligheden.

§ 6 Dispensation

Fredningsnzvnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, safremt
det ansogte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. Naturbeskyttelseslovens §
50, stk. 1,

§ 7 Retsvirkning
Midlertidig retsvirkning af forslaget treeder i kraft s snart Fredningsnavnet har of-
fentliggjort forslaget i Statstidende.”

3. Planforhold mv.
Assistens Kirkegérd ligger i byzone.

Af Kabenhavns Kommunes Kommuneplan for 2009 fremgar det af pkt. 9
(under underpunktet flersidig brug af byens rum), at byens kirkegérde udger
flersidigt benyttede rum under hensyn til deres primare funktion som kirke-
gérde. Det anfores videre, at kirkegardene i vid udstraekning er udviklet til
rekreative kulturomrader, der tilbyder alle borgere en mulighed for afslap-
ning i grenne omgivelser,

I Kebenhavns Kommunes Kommuneplan for 2011 er Assistens Kirkegard
udpeget som omréde 01, der anvendes til parker, herunder forlystelsespar-
ker, legepladser, kirkegarde og andre grenne anleg, sportsanlag, koloniha-
ver samt tilherende miljemaessige og publikumsorienterede servicefunktio-
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ner.

Kebenhavns Kommunes dispositionsforslag for Assistens Kirkegérd, der
blev vedtaget af borgerrepraesentationen i 1989, indeberer, at kirkegérden er
udlagt som offentligt tilgengeligt parkomrade. Kirkegardens areal pa ca. 20
ha er i dispositionsplanen inddelt i fire forskellige omrader (et musealt om-
ride, en mindepark, en lokalkirkegérd og en park), og det fremgér af dispo-
sitionsplanen, at en skarp karaktermaessig adskillelse mellem de fire omra-
der ikke er enskelig, idet der er et @nske om, at Assistens Kirkegérd skal
fremsta som en organisk enhed.

4. Sagens behandling i fredningsnaevnet

Sagen blev ved brev af 15. december 2010, modtaget i fredningsnavnet den
16. december 2010, rejst af Danmarks Naturfredningsforening, jf. naturbe-
skyttelseslovens § 36, jf. § 33, stk. 3. Fredningsforslaget var vedlagt et bud-
getoverslag over de forventede omkostninger ved en gennemferelse af fred-
ningen, jf. naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 5. Det fremgér heraf, at en gen-
nemferelse af fredningen ikke forventes at medfere omkostninger.

Af Danmarks Naturfredningsforenings brev af 15. december 2010 fremgér
det videre, at Kgbenhavns Kommune ved brev af 23. november 2010 over
for foreningen har anfort, at der ikke efter naturbeskyttelsesloven kan foreta-
ges fredning af kirkegérdsarealer. Kommunen har i den forbindelse henvist
til en afgarelse truffet af Overfredningsnzvnet den 14. maj 1958 vedrerende
arealer ved Gislev Kirkegéird. Ved denne afgorelse blev en fredning af kirke-
gardsarealer ophevet med henvisning til, at tracer, grave og stendiger pé are-
alet var tilstrekkeligt beskyttede ved de befgjelser, der var tillagt de kirkeli-
ge myndigheder. Danmarks Naturfredningsforening anferer om dette forhold
folgende i brevet af 15. december 2010:

“DN fastholder dog fredningsforslaget. Dette begrundes i, at der for mere end 20
ar siden i borgerrepraesentationen blev vedtaget et "Dispositionsforslag 2020 for
Assistens Kirkegard. Heraf fremgér det, at kirkegirden over en laengere tidshoris-
ont skal nedlzgges som begravelsesplads og overga til offentlig park. Dispositi-
onsplanen er i dag realiseret for store dele af kirkegarden, der fremstar som minde-
park og park. Et andet argument for fastholdelse af fredningsforslaget er, at omrad-
et uden en fredning ogsa fremover bid for bid kan disponeres til forskellige byud-
viklingsformal, bide som konsekvens af Metrobyggeriet og i forbindelse med an-
dre fremtidige planlegningsinitiativer.”

Ved brev af 25. januar 2011 orienterede den daveerende kirkeminister endvi-
dere fredningsnevnet om den holdning til sagen, som hun havde givet ud-
tryk for over Danmarks Naturfredningsforening i et brev af samme dato. Af
brevet fremgar blandt andet folgende:

“Sagen giver mig anledning til at gere opmerksom pa, at folkekirkens kirkegérde
er omfattet af den kirkelige lovgivnings bestemmelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 77
af 2. februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde samt bekendtge-
relse nr. 1238 af 22. oktober 2007 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

For de kommunalt bestyrede kirkegarde galder tillige den af Kirkeministeriet stad-
festede vedtagt for kirkegarden(e).
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Lov om, folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde har blandt andet til formal at
serge for, at der er tilstraekkelig plads til begravelser pa folkekirkens kirkegirde,
og at disse fungerer som vardige og vel vedligeholdte begravelsespiadser, og at

sikre, at der ikke sker en forringelse af de kulturvardier, der er knyttet til kirkebyg-
ninger og kirkegarde.

For folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde galder den kirkelige lovgivning og
folkekirkens kirkegérde kan ikke fredes efter andre bestemmelser. Derfor kan fol-
kekirkens kirkegarde ikke fredes efter bestemmmelserne i naturbeskyttelsesloven.

Jeg henviser til overfredningsn®vnets kendelse af 14. maj 1958 samt til pkt. 1.2. i
Kirkeministeriets vejledning af 2001 om kirker og kirkegarde.”

Fredningsforslaget blev offentliggjort i Statstidende den 11. juni 2011, Der
blev holdt offentligt mede i sagen den 9. september 2011, Den 19. oktober
2011 fremsendte Danmarks Naturfredningsforening et endeligt fredningsfor-
slag for Assistens Kirkegérd. Det endelige forslag er resultatet af en gen-
nemgang af fredningsforslaget i lyset af de bemzarkninger, der fremkom un-
der det offentlige mede den 9. september 201 1. Fredningsnaevnet modtog i
forbindelse med og efter det offentlige mede uddybende skriftlige indleg fra
Nerrebro Lokaludvalg, Kebenhavns Kommune og Metroselskabet.

Fredningsnaevnet har foretaget besigtigelse den 14. oktober 2011.

Nedenfor gengives en rackke af de synspunkter, der er kommet til udtryk un-
der behandlingen af sagen.

Kebenhavns Kommune gav under det offentlige mede og efterfolgende i et
uddybende brev af 22, november 2011 udtryk for, at man ikke kunne stette
en fredning, En fredning af Assistens Kirkegard vil efter kommunens opfat-
telse veere ulovhjemlet, unedvendig og uhensigtsmaessig. Kebenhavns Kom-
mune sammenfatter i brevet af 22. november 2011 til fredningsneevnet ind-
vendingerne saledes:

"Gzldende sikring af Assistens Kirkegard

Som det ogsé er blevet papeget over for sagsrejser af sdvel Kebenhavns Kommu-
ne, Center for Kirkegarde, som kirkeministeren, er kirkegarde beskyttet gennem
regler i lov og bekendtgorelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegéirde. En
fredning efter naturbeskytteisesloven vil stride imod den beskyttelse og de kompe-
tencer, der er reguleret af disse regler.

Loven bestemmer séledes bl.a. i § 9, stk. 2, at "Regler om anlzggelse, udvidelse,
nedleggelse, indhegning, indretning, beplantning og vedligeholdelse af kirkegérde
samt om opferelse, ombygning, nedrivning og istandsattelse af bygninger til brug
for kirken eller kirkegarden fastszttes af kirkeministeren”. Kompetencen til at
treeffe afgorelse om disse forhold kan ikke tillzgges en anden myndighed med
hjemmel i naturbeskyttelsesloven, uden at der opstar en konflikt med § 9, stk. 2.

Loven galder ogsa for Assistens Kirkegard (drevet af et kommunalt begravelses-
vaesen), idet det fremgér af lovens § 46: ”Pa kirkegérde som bestyres af et szrligt
begravelsesvasen i henhold til tilladelse fra kirkeministeren efter de serlige regler
herom, kommer loven til anvendelse med de fravigelser, der indeholdes i den for
disse kirkegérdes bestyrelse af kirkeministeren stadfzstede vedtagt”.

Assistens Kirkegard er omfattet af en sddan vedtzgt, som er godkendt af
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Kirkeministeriet. Heri fastsattes en lang rakke regler, der konkret supplerer de
regler, der folger direkte af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde.

Vedtegten udgor i sig selv en beskyfttelse af kirkegdrden, idet der er optaget be-
stemmelser i § 7 om at brugsret kan erhverves frem til ar 2150, Indtil da skal kirke-
gérden saledes bestd. Nogle afdelinger forbeholdes kirkegardsdrift i hele perio-
den(den sé&kaldte lokalkirkegard, afdeling J til N), men fornyelser og begravelser
kan ogsa ske i afdelingerne fra A til og med F, som derfor ogsé er sikret indtil
2150. Der vil i praksis ogsa ske begravelser og fornyelser i disse omrdder, samtidig
med at de fir en mere rekreativ benyttelse og karakter (som beskrevet i de vedta-
gelser og planer, som sagsrejser har vedlagt fredningsforslaget). De resterende af-
delingers overgang til park kan ske fra 2020, men det skal bemzrkes, at hensynet
til de betydningsfulde gravminder mv. (f.eks. H. C. Andersens grav) i disse omra-
der naturligvis fortsat skal varetages. Vedtagten er siledes geldende for hele det
omrade, der foreslds fredet.

Praksis vedr. naturbeskyttelsesloven

Som folge af de bestemmelser om kirkegérdes anlag og drift og af de kompetence-
forhold, der geelder herfor, fredes kirkegérde ikke efter naturbeskyttelsesloven.
Dertil kommer, at kirkegérde drives med et formal, som ligger udenfor naturbe-
skyttelseslovens formal. Overfredningsnasvnet kom til denne konklusion i sin afge-
relse af 14. maj 1958 vedrerende Gislev kirkegard. Den har siden udgjort retsprak-
sis, idet der ikke er truffet afgerelser, hvor man er kommet til et andet resultat. Der
ses ikke siden at vaere sket vaesentlige &ndringer af den relevante lovgivning, som
kunne berettige, at lovgrundlaget bedemmes anderledes end i kendelsen fra 1958.

Der er tidligere taget stilling til, hvorvidt Assistens Kirkegérd og de gvrige Kirke-
girde i kommunen kunne og skulle fredes som led i den fredning af kommunens

parker, der blev pabegyndt i 1958 og afsluttet med fredningen af de sidste parker
med fredningskendelsen af 29. oktober 2009.

Her blev konklusionen, at Kebenhavns Kommune i 1963 gav det daverende Natur-
fredningsnaevn tilsagn om, at man i tilfelde af, at Assistens Kirkegird opherte med
at vaere kirkegérd, ville drefte en eventuel fredning med Naturfredningsnavnet, si
dette kunne tage stilling til spergsmélet. Der herskede séledes ikke tvivl om, at en
fredning forst evt. kunne komme pa tale, nar anvendelsen som kirkegard var
afsluttet, hvilket jo pa ingen made er tilfzidet i dag. Kebenhavns Kommune finder,
at de retlige og evrige forhold, der ferte til at man i enighed mellem kommunen og
det daverende Naturfredningsnzvn valgte denne fremgangsmade, ikke er ndret
afgerende siden da.

Det er som pépeget af Danmarks Naturfredningsforening korrekt, at den juridiske
gyldighed af dette tinglyste tilsagn siden er bortfaldet som falge af, at fredninger
nu jf. naturbeskyttelsesloven ikke leengere ivarksattes af Fredningsnavnet, men
dette &ndrer ikke ved, at alle implicerede (inklusive Danmarks Naturfredningsfore-
ning) fandt, at det var den rigtige losning at betinge en evt. fredning af kommunens
kirkegarde af, at de ikke lzngere blev brugt som kirkegarde.

Sikring gennem bygningsfredning, planlagning mv.

Sikringen af Assistens Kirkegard begranser sig imidlertid ikke alene til den kirke-
lige lovgivning og den gzldende vedtzgt. Kirkegardens betydning som kulturarv
er fuldt ud anerkendt. Dette har betydet, at de mure, der omgiver henholdsvis opde-
ler kirkegarden, er blevet fredet i henhold til bygningsfredningsloven. I fredningen
blev der imidlertid taget hejde for, at monumenter pa og ved murene ikke er en del
af disse, men herer til gravstederne. Disse monumenter blev ikke bygningsfredet,
da deres bevaringsvardier allerede er varetaget i henhold til lov og bekendtgerelse
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, hvor det i lovens § 20 hedder
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"Gravminder, der bevarer mindet om fortjenstfulde maend og kvinder, eller som i
ovrigt af kunstneriske, kulturhistoriske eller andre grunde ma anses for szrlig be-
varingsverdige, skal registreres” og videre i § 22 "Menighedsradet eller kirke-
gardsbestyrelsen, jf. § 21, stk. 3, ma ikke fjerne registrerede gravminder fra kirke-
garden”. Registreringen foretages af Nationalmuseet under inddragelse af det sted-
lige historiske museum. [ vedtzgten for kirkegarden er det yderligere fastsat, at
kommunen kan beslutte at bevare og vedligeholde flere gravsteder og monumenter
end de af Nationalmuseet udpegede. Der er siledes gode muligheder for ogsé at
varetage mere lokalt betonede kulturhistoriske hensyn og hensyn til formidling.

[ den kommunale planlegning er Assistens Kirkegard i lighed med de evrige kirke-
garde udpeget som O1-omrade til offentlige og almene formal. I erkendelse af den-
ne kirkegards store veerdi som levende kulturarv er den i Forslag til Kommuneplan
2011, der blev vedtaget af Borgerrepraesentationen den 15. juni 2011 (og ventes
endeligt godkendt den 15. december i &r), ogsa udpeget som et veerdifuldt kultur-
milje og omfattet af retningslinjer, der sikrer dens bestden og udvikling i overens-
stemmelse med de vaesentlige kulturelle veerdier, den rummer. Det er vasentligt, at
der er tale om et levende kulturmilje i taet samspi{ med de mange brugere. En fred-
ning vurderes at kunne bringe funktionsdygtigheden som begravelsesplads og der-
med det levende miljo i fare.

De kulturhistoriske verdier pa Assistens Kirkegard er sdledes omfattet af en ud-
strakt beskyttelse, og en fredning med det formal at bevare dem finder Kebenhavns
Kommune derfor ungdvendig og stridende imod princippet om, at en fredning kun
kan kommme pa tale, hvor der ikke findes en sikring ad anden vej.

Ogsa hensynene til en rckke naturmassige, landskabelige og rekreative vaerdier
knyttet til kirkegdrde er beskyttet gennem lovgivningen for kirker og kirkegarde og
de dertil knyttede vedtagter. Det folger siledes deraf, at kirkegérdes indhegning og
indretning er detaljerct reguleret, at en razkke potentielt skeemmende indgreb som
ledningsfaringer eller udleeg af offentlig vej hen over kirkegérde ikke er tilladt, li-
gesom der ikke ma bruges pesticider.

Borgerreprasentationen har prioriteret offentlighedens adgang til kirkegarden
blandt andet gennem beslutninger om at udvide dbningstiderne s meget, som hen-
synet til sikringen imod herverk mv. tillader, og gennem en klar satsning pa for-
midling af kirkegérden til de besegende.

Kobenhavns Kommune finder derfor, at ogs hensynet til de naturmassige, lands-
kabelige og rekreative vardier er sikret si godt, som det nu er foreneligt med kir-
kegardens primzre formal som begravelsesplads. Ogsé under hensyn til disse ver-
dier er en fredning unedvendig og stridende imod princippet om, at en fredning
kun kan komme pa tale, hvor der ikke findes en sikring ad anden vej.

Forholdet til metroen

Sagsrejser beskriver i baggrunden for forslaget, at man respekterer beslutningen
om at anvende en lille del af kirkegarden til nedgang til en metrostation, men ensk-
er kirkegarden sikret mod yderligere indgreb. Det skal bemarkes, at anlzgget af
metroen er vedtaget ved szrskilt lovgivning med de serlige konsekvenser, dette
har for anvendelsen af naturbeskyttelsesloven. Metrobyggeriet inddrager siledes
en del arealer omfattet af fredning efter naturbeskyttelsesloven midlertidigt eller
varigt (Nerrebroparken, Sortedamsseen, Slotsholmskanalen, m.fl.). En fredning vil
ikke hindre fremtidige projekter tilvejebragt pa samme méde (anlagslov eller

lign.).

Erfaringerne med metroen har vist, at der er blevet taget mindst lige s& omfattende
hensyn til de serlige vaerdier pa Assistens Kirkegard som i de omrader, der er fr-
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edet efter naturbeskyttelsesloven. Arbejderne med at sikre historiske vardier og en
veerdig behandling af de begravede i det relevante omréde etc. har veeret omfatten-
de og er gennemfort ud fra den geldende beskyttelse. De nedtagne bevaringsver-
dige monumenter (der blev nzvnt pa det offentlige made den 9. september) er la-
gret under betryggende forhold og vil blive genopsat pd de valgte placeringer for
de genbegravede i forste halvér af 2012. Kebenhavns Kommune finder derfor ogsé
i relation til erfaringerne med metroen en fredning unadvendig.

Konsekvenser for drift af kirkegarden

Der hersker for Kebenhavns Kommune ikke tvivl om, at en fredning uanset dens
indhold vil vzere uhensigtsmaessig for driften af Assistens Kirkegard som begravel-
sesplads. Fredningens formal vil, da den skal tage udgangspunkt i naturbeskyttel-
seslovens formal, vere et andet end formélet med kirkegarden. Og der vil uvaege-
rligt opsti konflikter mellem de forskellige love og bestemmelser, som vil veere
geldende for kirkegarden. En fredning tager ikke tilstrekkeligt hejde for de pligt-
er, der pahviler et begravelsesvzasen, og heller ikke for de rettigheder og mulighe-
der, der tilkommer brugerne (gravstedsindehaverne). Og den tillegger kompeten-
cer til andre parter (indsigelsesberettigede organisationer, Fredningsnavn og Na-
tur- og Miljoklagenzvn) end de i lovgivningen for kirkebygninger og kirkegarde
fastsatte myndigheder, hvilket vil medfere administrative problemer.

Dispeneringen af arealerne skal imgdekomme efterspergselen og lebende kunne
@ndres herefter. Begrensninger begrundet i en fredning kan medfere uoverens-
stemmelse med lov og bekendtgerelse om kirkebygninger og kirkegarde. Og @nd-
ringer kan ikke geres betinget af en plejeplan, men skal kunne foretages, straks nér
behovet opstar. I modsat fald kan borgernes lovsikrede ret til en begravelsesplads
blive kraenket.

Danmarks Naturfredningsforening tilkendegav ved det offentlige mede, at kravet
om plejeplaner havde veret en fordel for driften af de kebenhavnske parker. Dette
kan vare tilfzldet, hvis alternativet er et fraver af planlzgning for omrédernes dr-
ift og udvikling, saledes at alle beslutninger sker ad hoc. Dette er imidlertid ikke ti-
Ifzzldet for kirkegardene, hvor driften allerede tilretteleegges ud fra en raeekke hen-
syn, hvoraf dekningen af behovet for begravelsespladser, tilpasning til de primaere
brugeres (gravstedslejernes) behov og imedekommelse af de ovrige brugeres gnsk-
er skal afbalanceres, men med hovedvagt pa begravelsesvasenets serlige forpligt-
elser.

Indretningen og vedligeholdelsen af gravstederne er underlagt visse reguleringer i
lovgivning og kirkegardsvedtaegt, men det er stadig i meget vid udstrakning overl-
adt til gravstedsindehaverne at velge udformning, beplantning etc. og at foresta
vedligeholdelsen, ligesom gravstedsindehaverne ved udlgb af deres brugsret kan
fjerne monumenter og beplantning. En fredning er sveert forenelig med denne fri-
hed og kan siledes stride imod galdende regler, men den vil ogsd blive et urime-
ligt indgreb i de efterladtes muligheder for at mindes deres dede pa den made, de
finder rigtig.

Det konkrete forslag til fredning

Om det konkret foreliggende forslag (som revideret af sagsrejser og modtaget fra
Fredningsnavnet den 2. november) skal det blandt andet bemaerkes, at pramissen
om at Assistens Kirkegard er ”et af de sidste gronne dndehuller” er misvisende,
idet kirkegardens primare funktion ikke er at fungere som &ndehul. Den nye §2
forekommer uprzcis og loser ikke modstriden med de senere forbudsbestemmel-
ser. § 3 synes at veere i modstrid med den gzldende anlegslov og bekendtgerelse
for metroen. § 4 vil reelt vagtet indholdet af § 2 umuliggere kirkegardsdriften ved
at betinge alle ndringer af, at de er beskrevet i en plejeplan (herunder vel ogsé
endringer foretaget af gravstedsindehaverne pa de gravsteder, de har erhvervet
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brugsretten til)..Og § 5 synes fortsat i modstrid med gravstedsindehavernes ret til
selv at vedligeholde eget gravsted alene reguleret af vedtegtens bestemmelser,
samtidig med at dens krav om plejeplan indebzerer en kompetencetildeling til en
reekke parter (hvor listen nu er udvidet), der ikke er forpligtet af hensynet til begra-
velsesfunktionen.

Dette illustrerer, hvor uhensigtsmaessig og indgribende en fredning vil vare for kir-
kegérdsdriften, Kebenhavns Kommune vurderer, at der ikke vil kunne peges pa al-
ternative formuleringer af fredningsbestemmelserne, som i neevneverdig grad kan
andre pd uhensigtsmassigheden for Assistens Kirkegards fremtidige funktion som
begravelsesplads for kebenhavnerne.

Supplerende bem=rkninger

Pa det offentlige mgde den 9. september blev det som del af begrundelsen for fred-
ningssagen navnt, at der ikke gennemferes den fornedne planlegning for integrati-
onen af metrostationen pa arealet, idet der ifolge sagsrejser ikke bliver udarbejdet
lokalplan. Dette er dog ikke korrekt, kommunen udarbejder lokalplaner for alle
metrostationspladser inden for rammerne af de krav, som er fastlagt i anlegsloven
og bekendtgarelsen om Metrocityringen. Arbejdet med en lokalplan for omradet
omkring metrostationen ved Norrebros Runddel er i gang og et forslag forventes
offentliggjort i fordret 2012. Idet lokalplanen alene vil kunne regulere forhold pa
overfladen rundt om metrostationen (og ikke dennes placering, udformning, ad-
gangsforhold etc.), sker planlaegningen saledes i god tid inden arbejdet er s frem-
skredent, at det er relevant at begynde pa indretningen af overfladen.

Pa det offentlige mede blev det endvidere sagt, at vedligeholdelsen af de bygnings-
fredede elementer pé kirkegarden ikke er tilfredsstillende og at indgrebene heri i
forbindelse med metrobyggeriet er for omfattende. Til det forste skal bemaerkes, at
der udferes lobende vedligeholdelsesarbejder pa de bygningsfredede og udpegede
bevaringsvardige elementer, herunder bl.a. en igangvarende istandsztteise af de
fredede "benhuse”. For s vidt angar indgreb i de bygningsfredede mure mv. ma
der i ovrigt henvises til Kulturarvsstyrelsen, der er (og ogsa i tilfalde af en fred-
ning efter naturbeskytteisesloven vil vazre) myndighed for bygningsfredning.

Der blev bade pd madet og ved den senere besigtigelse spurgt til muligheden for at
cykle pd Assistens Kirkegérd, der adskiller sig fra reglerne pd mange andre kirke-
girde. Det er tilladt at cykle pa to stier, hvoraf den ene har varet dben for cykling
siden 1997 og den anden siden 1999. Muligheden er givet i erkendelse af, at de to
stier kan sammenbinde gader og give cyklister en mere fredelig vej gennem byde-
len, samt at det blev vurderet som umuligt at hindre cykling, idet der jo vanskeligt
kan opstilles effektive fysiske barrierer. Der er ikke tale om, at kirkegérdens stier
indgar i kommunens overordnede cykelstinet. Adgangen til at cykle udspringer af
lokale ensker i bydelen og bruges i overensstemmelse hermed. Kebenhavns Kom-
mune finder abning af de to stier for cykler fuldt forenelig med kirkegardens over-
ordnede funktion og s®rpreg.

(-..)"

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, der har veeret inddraget
i udarbejdelsen af fredningsforsiaget sammen med Danmarks Naturfred-
ningsforening, gav under det offentlige mede udtryk for, at der nok kunne
veere behov for i fredningen neermere at afklare de kirkelige hensyn over for
de parkmzssige hensyn. Foreningen gav endvidere udtryk for, at man ensker
fredningen gennemfert hurtigst muligt.

Norrebro Lokaludvalg gav under det offentlige mede og i et efterfalgende
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uddybende brev af 14. november 2011 blandt andet udtryk for, at lokaludva-
lget er meget interesseret i at fi Assistens Kirkegard fredet, idet det er vi-
gtigt for borgerne at kunne benytte omradet som park. De tiltag, som Keben-
havns Kommune gnsker at ivierkseette, harmonerer ikke med de snsker, som
beboerne p Nerrebro har til omrédet. Selvom der er regler, der yder beskyt-
telse for kirkegardens bevaring i lov og bekendtgerelse om folkekirkens kir-
kebygninger og kirkegérde, vil den bedst mulige sikring af omrédet ske ved
at inddrage kirkegarden under naturbeskyttelsesloven, hvormed beskyttelsen
og vedligeholdelsen optimeres. Som forudsat i borgerreprasentationens ved-
tagne dispositionsplan 2020 skal lokalkirkegérden friholdes fra fredningen
frem til 2150, mens resten af kirkegérden skal fredes som park. Lokalud-
valget stotter sdledes, at kirkegérdsdriften kan foretage i kirkegardsvasenets
varetaegt frem til 2150, hvor kirkegarden opharer.

Kulturcenteret Assistens reprasentant gav under det offentlige made udtryk
for, at man delte lokaludvalgets bekymringer vedrerende kommunens snsker
til anvendelsen af Assistens Kirkegéard. Det er vigtigt, at der ogsa fremover
er mulighed for at udeve de aktiviteter, der i dag finder sted p4 omradet. Det
er kommunens opfattelse, at kirkegardsdriften er det vazsentligste element i
forhold til Assistens Kirkegard. Vigtigheden af at bevare omradet som park-
omréde tages der ikke hensyn til i kommunen. En fredning vil give et mere
sikkert grundlag for beskyttelse af Assistens Kirkegard end en lokalplan.
Metrobyggeriet behever ikke tilsidesztte alle andre hensyn.

Danmarks Naturfredningsforenings repraesentant gav under det offentlige
mede blandt andet udtryk for, at man kan undre sig over, at kommunen ikke
tidligere har udarbejdet en lokalplan for omridet. Assistens Kirkegérd vil
imidlertid ikke vaere tilstraekkeligt beskyttet ved en lokalplan, der lebende
vil kunne @ndres. Det vil ikke veere et problem i forhold til en plejeplan at
klarlegge gravstedsejernes rettigheder samtidig med, at der fastsettes hen-
sigtsmassige regler til varetagelse af fredningen,

En reekke yderligere indlaeg pa det offentlige mede gav ogsa udtryk for statte
til forslaget om fredning af Assistens Kirkegard. Det blev i den forbindelse
blandt andet fremhzavet, at kirkegarden ikke er tilstrackkeligt beskyttet pa det
nuvarende grundlag, hvor borgerreprasentationen har en udstrakt kompe-
tence til at bestemme over omradet. Det er vigtigt at sikre, at Assistens Kir-
kegérd pa lengere sigt far karakter af et kulturomrade. En fredning vil ikke
skabe kompetencekonflikter, der ikke kan lases gennem blandt andet en ple-
jeplan.

Metroselskabet I/S har i et brev af 10. februar 2012 blandt andet henholdt
sig til de synspunkter, der fremgar af den daveerende kirkeministers brev af
25. januar 2011 til Danmarks Naturfredningsforening og har endvidere hen-
ledt opmarksomheden pé § 14 i lov om en Cityring

5. Fredningsnzevnets afgarelse

De relevante regler

Naturbeskyttelsesloven
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Det folger af naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1 (lovbekendtgerelse nr. 933
af 24. september 2009 med senere &ndringer om naturbeskyttelse), at fred-
ningsnavnet til varetagelse af de formal, der er n@vnt i lovens § 1, kan gen-
nemfore fredning af landarealer og ferske vande. Naturbeskyttelseslovens §
1 har felgende ordlyd:

""§ 1. Loven skal medvirke til at vaerne landets natur og milje, sa
samfundsudviklingen kan ske pi et beeredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerligt

1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter

samt deres levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige
og undervisningsmassige verdier,

2} at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning
for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske
interesser, og

3) at give befolkningen adgang til at fardes og opholde sig i naturen
samt forbedre mulighederne for friluftslivet.

Stk. 3. Der skal ved lovens administration legges vagt pd den betydning,
som et areal pd grund af sin beliggenhed kan have for almenheden".

Kirkegdardslovgivningen

Kirkegérdsloven (lovbekendtgerelse nr. 77 af 2, februar 2009 om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegarde) indeholder i § 1 felgende formalsbe-
stemmelse:

"§ 1. Denne lov har til formal

1) at virke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst

mulige ramme om menighedens gudstjenester, de kirkelige

handlinger og andre kirkelige aktiviteter,

2) at serge for, at der er tilstreekkelig plads til begravelser pa folkekirkens
kirkegérde, og at disse fungerer som vardige og vel

vedligeholdte begravelsespladser, og

3) at sikre, at der ikke sker en forringeise af de kulturverdier, der

er knyttet til kirkebygninger og kirkegérde."

Loven indeholder blandt andet bestemmelser om vedligeholdelse og drift af
kirkegarde, registrering af gravminder og tilsyn.

Lovens § 9, stk. 2, indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter kir-
keministeren fastsatter regler om anleggelse, udvidelse, nedleggelse. ind-
hegning, indretning, beplantning og vedligeholdelse af kirkegarde samt om
opferelse, ombygning, nedrivning og istandsattelse af bygninger til brug for
kirken eller kirkegérden. Kirkegirdsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr.
1238 af 22. oktober 2007) er udstedt i medfer af blandt andet denne bestem-
melse. Bekendtgerelsen indeholder naeermere regler om driften af blandt
andet folkekirkens kirkegarde, herunder om kirkegérdens indretning (§§ 19-
22) og miljeforhold (§ 29). Endvidere indeholder bekendtgorelsen blandt
andet regler om menighedsradencs tilsynsforpligtelser.

Det fremgér af lovens § 46, at loven ogsé finder anvendelse pd kirkegarde,
der bestyres af et serligt begravelsesvasen i henhold til en titladelse fra kir-
keministeren. I sddanne tilfzelde anvendes loven med de fravigelser, der in-
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deholder i den vedtaegt om sidanne kirkegardes bestyrelse, som kirkemini-
steren har stadfiestet.

Assistens Kirkegdrd er omfattet af lovens § 46 og af en vedtegt for Keben-
havns Begravelsesveesen, der er vedtaget af Kebenhavns borgerreprasentati-
on den 19. februar 1987 og stadfeestet af Kirkeministeriet den 3. juni 1987.
Af vedteegtens § 7, der dog fremstar som vedtaget af borgerrepraesentationen
den 25. maj 1989, fremgér folgende vedrerende Assistens Kirkegard:

"(...)

Der kan ikke erhverves brugsret til gravsteder pa Assistens Kirkegard pa afdelin-
gerne J til og med N, nr. 1143 samt efter Kebenhavns begravelsesvasens serlige
godkendelse pa afdelingerne B til og med F ud over ar 2150. P4 alle ovrige afdelin-
ger pa Assistens Kirkegdrd kan der ikke erhverves brugsret til gravsteder ud over
ar 2019. Dog kan magistraten i hvert enkelt tilfelde godkende nybegravelser pé af-
deling A efter &r 2019, séfremt der tages fornedent hensyn til omridets museale
karakter.

Allerede erhvervede legatgravsteder pa Assistens kirkegard hjemfalder senest i ar
2019. Sadanne gravsteder p afdelingerne J til og med N, nr. 1143 kan dog fornyes
i ar 2019 og kan pa afdelingerne B til og med F fornyes efter ansegning i ar 2019
eller tidligere p& vedtzgtens almindelige vilkdr, jf. §§ 5 og 6.

()"

Lov om en Cityring

Lov om en Cityring (lov nr. 552 af 6. juni 2007) fastslér i § 14, stk. 1, at de
naturfredningsmessige hensyn vedrerende anvendelse af arealer i forbin-
delse med projektering og anlag af Cityringen alene varetages ved lov om
en Cityring, herunder den i § 3 beskrevne procedure om VVM-redegorelse
m.v. og transport- og energiministerens regler, der udstedes efter § 3, stk. 1.
Efter lovens § 3, stk. 1, fastsaetter transport- og energiministeren regler om
placering og udformning af stationer, kontrol- og vedligeholdelsescenter
samt skakte m.m,

Praksis

Overfredningsnevnet ophavede i en kendelse af 14. maj 1958 en fredning
af et areal af Gislev Kirkegérd pa Fyn. Fredningen var foretaget af Fred-
ningsnevnet for Svendborg den 15. februar 1957, og sagen blev indbragt for
Overfredningsnaevnet af Kirkeministeriet. Som begrundelse for ophavelsen
af fredningen anfores felgende i Overfredningsnavnets afgarelse:

"Da de pa det her omhandlede areal varende treeer, grave og stendige findes til-
strekkeligt beskyttede ved de de kirkelige myndigheder tillagte befajelser, finder
Overfredningsnavnet ikke tilstreekkelig anledning til at ivaerksztte fredning i hen-
hold til naturfredningsloven, (...) ".

Fredningsnavnets begrundelse og afgarelse

Pé baggrund af den ovenstaende gennemgang af de relevante regler mv. pa
omrédet finder fredningsnavnet, at der ikke er grundlag for at foretage fred-
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ning af*Assistens Kirkegard.

Fredningsnavnet har ved vurderingen af sagen navnlig lagt vaegt pa, at kir-
kegarde i forvejen er underkastet en omfattende regulering og beskyttelse i
kirkegérdslovgivningen med beherig hensyntagen til kirkegardsformalet.
Kirkegérdslovgivningen varetager imidlertid i et vist omfang ogs hensyn,
der ligeledes kan vaere omfattet af naturbeskyttelsesloven, herunder f.eks.
landskabelige, kulturhistoriske og rekreative hensyn. Der kan i den forbin-
delse blandt andet henvises til kirkegardslovens § 1, nr. 3, og kirkegardsbe-
kendtgerelsens §§ 18-22 og 29. Der er derfor efter fredningsnavnets opfat-
telse ikke behov for pa nuveerende tidspunkt at iverksztte en hel eller delvis
fredning af Assistens Kirkegérd.

Den omstendighed, at Assistens Kirkegérd i dag bade fungerer som park-
omrade og som kirkegérd, og at det folger af den dispositionsplan 2020, der
er vediaget for kirkegarden, og af § 7 i vedtegten for Kebenhavns Begravel-
sesvaesen, at kirkegérden pa lengere sigt helt skal nedlegges som begravel-
sesplads og overgé til offentlig park, bar efter fredningsneaevnets opfattelse
ikke fore til, at omrédet helt elier delvist underkastes naturfredning allerede
nu.

Navnlig finder fredningsnaevnet, at en fremgangsméde, hvorved lokalkirke-
garden, der skal fungere som gravplads frem til 2150, undtages fra fredning,
mens den evrige del af Assistens Kirkegard underkastes fredning, ikke vil
vare hensigtsmassig, herunder i administrationsmessig henseende. Fred-
ningsnavnet har herved lagt vaegt pa, at der efter det oplyste ogsé efter 2020
vil kunne finde begravelser og gravstedsfornyelser sted uden for lokalkirke-
gardens omréde, ligesom en rackke gravminder mv. uden for lokalkirkegér-
den vil vedblive med at bestd. Nar dette er tilfeldet, bor omridet fortsat ale-
ne vare beskyttet efter den kirkelige lovgivning som kirkegérd.

Derfor afviser fredningsnavnet at gennemfare fredning af Assistens Kirke-
gérd i1 henhold til reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 6.

6. Matrikelnummerfortegnelse

Felgende matrikelnumre er helt eller delvist omfattet af det Danmarks Na-
turfredningsforenings fredningsforslag.

25a,250,25¢,25d,25¢,251,25g,25h,264a,26b,26¢,26d,26¢,27,27b,27c,
28,31 c,delaf31d,31¢,31£31g,31h,3114,311,186, 187,201,202, 219,243,
825, 6114, 6035, 6036, 6147, umatrikuleret areal nr. 1 og umatrikuleret areal nr. 2,
Udenbys Kladebo Kvarter, Kebenhavn.

Fredningsnavnet for Kebenhavn, den 17 AUG. 7012
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Den 05. maj 2017

Assistens Kirkegard — godkendelse af adskillelse til metrostationen

Over for fredningsnavnet er der ansggt om godkendelse af projekt til etablering af adskillel-
sen mellem det fredede omrade ved Assistens Kirkegard og metrostationen. | den forbindelse
seges der tillige om dispensation til etablering af en ekstra aflaselig lage ved siden af den ene
aflaselige passage, der er omhandlet i fredningsbestemmelserne for Assistens Kirkegard. Det
er oplyst, at den ekstra aflaselig lage er begrundet i hensynet til driften af metrostationen og

graverboligen, og at offentlig passage ikke vil veere tilgeengelig via denne passage.

Projektet er neermere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnavnet. Den naermere
placering fremgar af falgende kortudsnit:
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Sagens oplysninger
Fredningsforhold

Assistens Kirkegard er omfattet af Natur- og Miljgklagenavnets afgarelse af 23. november
2016 om fredning af Assistens Kirkegard.

Af fredningsbestemmelserne fremgdr blandt andet fglgende:
”§ 1 Fredningens formal

- Atsikre, at nuvaerende og fremtidig kirkegardsdrift, der foregar i medfgr af den til
enhver tid offentlige regulering om kirkegardsdrift, kan opretholdes uanfaegtet af
fredningen.

- Atsikre Assistens Kirkegards museale og rekreative veerdier.

- Atsikre de kulturelle, historiske, botaniske, landskabelige og biologiske vaerdier,

- Atsikre Assistens Kirkegard som en helhed bestaende af grent omrade, kirkegard
og historiske veerdifulde arealer.

§ 4 Assistens Kirkegard ud mod Metrostationen

Greaensen mellem den kommende metro-forplads og kirkegarden falger afgrens-
ningen i Lokalplan 488 fra 2013 om Ngrrebros Runddel Metrostationsplads.

| forbindelse med ferdigggrelsen af Metrostationen pa Ngrrebros Runddel skal
der opfares en klar adskillelse mellem det fredede omrade og metrostationen og
de dertil knyttede faciliteter, sdsom trappenedgang, elevatortarn og cykelstativer
mv. Den skal i videst muligt omfang indpasses i forhold til fredningens formal,
og den skal godkendes af fredningsnaevnet. Afgraensningen skal indeholde 1 (en)
aflaselig passage mellem kirkegarden og metro-forpladsen og skal udformes pa
en made, der muliggar passage for gangbesverede, karestole, barnevogne mv.”

Internationale naturbeskyttelsesomrader

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesomrader i relevant afstand.

Miljgstyrelsen har vurderet, at det ansggte ikke vil medfare beskadigelse/adeleeggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag

V.

Sagens behandling

Sagen har veeret sendt til udtalelse hos Miljgstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-
navnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og DOF

Kgbenhavns kommune har som fredningstilsyn anbefalet projektet.

Der er ikke fremsat indsigelser mod det ansggte.
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I afgarelsen har deltaget dommer Britt Falster Klitgaard (formand), Birthe Aasted (udpeget af
miljgministeren) og Bent Christensen (udpeget af Kgbenhavns kommune).

Afgarelsen er truffet i enighed.

Fredningsnavnets afgarelse

Fredningsnaevnet godkender udformningen af adskillelsen mellem det fredede omrade og me-
trostationen som ansggt og meddeler samtidig i medfar af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelseslo-
ven dispensation til udfaerelse af projektet med en ekstra aflaselig lage.

Fredningsnaevnet har lagt veegt pa, at adskillelsen udformes pa en made, der er indpasset i for-
hold til fredningen, og som ogsa i avrigt opfylder kravene i fredningsbhestemmelsernes § 4.
Fredningsnaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at en ekstra aflaselig lage, der ikke giver adgang
til offentlig passagen men kun benyttes til drift, ikke strider mod fredningens formal.

Det er fredningsnavnets vurdering, at det ansggte ikke indebeerer, at der i noget internationalt
naturbeskyttelsesomrade sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som omradet er udpeget for. Det er endvidere fredningsnavnets vur-

dering, at det ansggte ikke kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det natur-
lige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er navnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller
gdelaegge de plantearter, der er naevnt i bilag 5 til loven.

Tilladelsen ma i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes far klagefristen
er udlgbet, eller behandling af en eventuel klage matte vere afsluttet. Det falger endvidere af

naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. 8 66, stk. 2, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke ud-
nyttes inden 3 ar efter, at den er givet.

Tilladelsen fritager ikke ansgger for at sgge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er pa-
kreevet.

Der henvises i gvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor.

Med venlig hilsen

Britt Falster Klitgaard
formand

Andre modtagere af denne afgarelse

Kopi af denne afggrelse er sendt til Miljgstyrelsen, Kgbenhavns kommune, Danmarks Natur-
fredningsforening, Friluftsradet og Dansk Ornitologisk Forening.

Side 3af 5



Klagevejledning

Der kan klages over denne afgarelse til Miljg- og Fedevareklagenavnet. Klagefristen udlgber
4 uger efter, at afggrelsen er meddelt. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-
sten dog altid fra bekendtgerelsen. Klagen skal ifglge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives
via Miljg- og Fadevareklagenavnets digitale selvbetjening, jf. vejledning pa klagenavnets
hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udlgber ved midnat pa dagen for klagefri-
stens udlgb. Hvis klagefristen udlgber pa en lardag eller en helligdag, forleenges fristen til den
falgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

Adressaten for afgerelsen,

ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrarer,

offentlige myndigheder,

en bergrt nationalparkfond,

lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afge-

relsen,

e landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyt-
telse af natur og miljg, og

o landsdazkkende foreninger og organisationer, som efter deres formal va-

retager vasentlige, rekreative interesser, nar afgarelsen bergrer sadanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljg- og Fgdevareklagenavnets behandling af en klage, at den, der
klager indbetaler et gebyr pa 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-
ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert ar efter den af Finans-
ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lenindeks som Igbende offentliggjort i for-
slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i neevnet fra og med den 1. februar
2017. Naevnet offentligger starrelsen af klagegebyret pa sin hjemmeside www.naevnenes-
hus.dk.

Gebyret opkreeves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljg- og Fadevareklagenavnets di-
gitale selvbetjening. Klagen behandles farst, nar gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-
lingen kan ligeledes findes pa Miljg- og Fedevareklagenavnets hjemmeside www.naevnenes-
hus.dk.

Gebyret tilbagebetales, hvis
1) klagesagen farer til, at den paklagede afggrelse a&ndres eller ophaves,

2) klageren far helt eller delvis medhold i klagen, eller
3) klagen afvises som fglge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller
fordi klagen ikke er omfattet af Miljg- og Fadevareklagenavnets kompetence.

Det bemeerkes, at hvis den eneste &ndring af den paklagede afgarelse er forleengelse af frist
for efterkommelse af afgarelse som falge af den tid, der er medgaet til at behandle sagen i kla-
genavnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.

Miljg- og Fadevareklagenavnet kan ogsa beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis
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1) der er indledt forhandlinger med afgerelsens adressat og/eller farsteinstansen om pro-
jekttilpasninger, og disse forhandlinger farer til, at klager treekker sin klage tilbage, el-
ler

2) Kklager i gvrigt treekker sin klage tilbage, fer Miljg- og Fadevareklagenavnet har truf-
fet afgarelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis naevnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-
bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen treekkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har
haft et afggrelsesudkast i partsharing.

En tilladelse ma i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes far klagefri-
sten er udlgbet, eller behandling af en eventuel klage matte veere afsluttet.

Det falger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. 8 66, stk. 2, at en tilladelse
bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er givet.
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FREDNINGSNAEVNET FOR KOBENHAVN Retten i Lyngby
Lyngby Hovedgade 96
2800 Kgs. Lyngby

Kgbenhavns Kommune TIf. 99 68 48 00

Att.. Czcilie Aamand Gervin kobenhavn@fredningsnaevn.dk
www.fredningsnaevn.dk
Via e-post: HB3L@tmf.kk.dk FN-KBH-45-2017

Den 27. oktober 2017

Assistens Kirkegard — Udvidet driftskarsel

Over for fredningsnavnet har Kgbenhavns Kommune ansggt om dispensation til udvidet
driftskarsel pa ejendommen matr.nr. 825 Udenbys Klaedebo Kvarter m.fl., beliggende pa As-
sistens Kirkegard pa Narrebro i Kebenhavn. Projektet er neermere beskrevet i det materiale,
der er sendt til fredningsnavnet. Den na&rmere placerinfg fremgar af fglgende kortudsnit:
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Sagens oplysninger
Fredningsforhold

Det fremgar af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse af
23. november 2016.
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Af fredningsbestemmelserne fremgar blandt andet falgende:

~§ 1. Fredningens formal er:

- at sikre, at nuveerende og fremtidig kirkegardsdrift, der foregar i medfer af den til enhver tid
offentligretlige regulering om kirkegardsdrift, kan opretholdes uanfegtet af fredningen.

- at sikre Assistens Kirkegards museale og rekreative veerdier,

- at sikre de kulturelle, historiske, botaniske, landskabelige og biologiske veerdier,

- at sikre Assistens Kirkegard som en helhed bestaende af grent omrade, kirkegard og histo-
risk veerdifulde arealer.

§ 7. Offentlighedens adgang

Motoriseret karsel er kun tilladt i forbindelse med kirkegardsdrift, karsel med rustvogne, han-
dicapkersel og driften af fredningsomradet. Plejemyndigheden kan dog i serlige tilfelde give
tilladelse til motoriseret karsel i omradet.

2

Internationale naturbeskyttelsesomrader

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesomrader i relevant afstand fra ansggers ejen-
dom. Miljastyrelsen har vurderet, at det ansggte ikke vil medfare beskadigelse/gdelaeggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets
bilag V.

Sagens behandling
Fredningsnavnet har foretaget besigtigelse.

Sagen har veeret sendt til udtalelse hos Miljgstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-
navnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og DOF

Kgbenhavns Kommunes fredningstilsyn har vurderet, at det ansggte ikke strider imod fred-
ningens formal, men kraver en dispensation fra fredningen. Det er tilsynets vurdering, at sa-
dan en dispensation kan gives, idet der kun er tale om et begreenset omrade af kirkegarden,
der kan blive pavirket af den ggede karsel, og idet omradet i forvejen er pavirket af den ordi-
nare kirkegardsdrift.

Danmarks Naturfredningsforening og Miljgpunkt Ngrrebro har indstillet, at dispensation ikke
meddeles.

| afgerelsen har deltaget dommer Sgren Holm Seerup (formand), Birthe Aasted (udpeget af
miljgministeren) og Bent Christensen (udpeget af Kgbenhavns kommune).

Afgarelsen er truffet i enighed.
Fredningsnavnets afgerelse

| medfar af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nzvnet herved afslag pa dispensa-
tion til udferelse af projektet.
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Fredningsnaevnet har lagt veaegt pa, at begraeensningen af motoriseret karsel tjener fredningens
formal om at sikre Assistens Kirkegards rekreative vaerdier, botaniske og landskabelige veer-
dier. En ikke uvasentlig, permanent udvidelse af adgangen til motoriseret kersel pa kirkegar-
den er efter fredningsnaevnets vurdering ikke i overensstemmelse med fredningens formal.
Hertil kommer, at udvidelsen ikke er ngdvendig, og at spgrgsmalet om udstraeekningen af
feerdselsbegraensningerne i fredningens § 7 pa ansggers egen foranledning blev vurderet af
Miljg- og Naturklagenaevnet for mindre end 1 ar siden, i hvilken forbindelse ansgger ikke
havde bemarkninger over for begraensningen af motoriseret karsel.

Der henvises i gvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor.

Med venlig hilsen

Sgren Holm Seerup
formand

Andre modtagere af denne afgarelse

Kopi af denne afgerelse er sendt til Miljgstyrelsen, Kgbenhavns kommune, Danmarks Natur-
fredningsforening, Friluftsradet og Dansk Ornitologisk Forening.

Klagevejledning

Der kan klages over denne afgarelse til Miljg- og Fedevareklagenavnet. Klagefristen udlgber
4 uger efter, at afggrelsen er meddelt. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-
sten dog altid fra bekendtgerelsen. Klagen skal ifglge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives
via Miljg- og Fadevareklagenavnets digitale selvbetjening, jf. vejledning pa klagenavnets
hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udlgber ved midnat pa dagen for klagefri-
stens udlgb. Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller en helligdag, forleenges fristen til den
falgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

Adressaten for afgarelsen,

ejeren af den ejendom, som afgarelsen vedrarer,

offentlige myndigheder,

en bergrt nationalparkfond,

lokale foreninger og organisationer, som har en vesentlig interesse i af-
gerelsen,

e landsdzkkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er be-
skyttelse af natur og miljg, og
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 landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal va-
retager veesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer sddanne
interesser.

Det er en betingelse for Miljg- og Fgdevareklagenavnets behandling af en klage, at den, der
klager indbetaler et gebyr pa 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-
ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert ar efter den af Fi-
nansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lgnindeks som lgbende offentliggjort i
forslag til finanslov med virkning for klager, der modtages i n&vnet fra og med den 1. februar
2017. Naevnet offentligger sterrelsen af klagegebyret pa sin hjemmeside
www.naevneneshus.dk.

Gebyret opkreeves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljg- og Fedevareklagenavnets
digitale selvbetjening. Klagen behandles ferst, nar gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbe-
talingen kan ligeledes findes pa Miljg- og Fedevareklagenavnets hjemmeside
www.naevneneshus.dk.

Gebyret tilbagebetales, hvis
1) klagesagen farer til, at den paklagede afggrelse @ndres eller ophaves,

2) klageren far helt eller delvis medhold i klagen, eller
3) klagen afvises som falge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller
fordi klagen ikke er omfattet af Miljg- og Fedevareklagenavnets kompetence.

Det bemarkes, at hvis den eneste a@ndring af den paklagede afggrelse er forleengelse af frist
for efterkommelse af afgarelse som falge af den tid, der er medgaet til at behandle sagen i
klagenaevnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.

Milje- og Fedevareklagenavnet kan ogsa beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis
1) der er indledt forhandlinger med afgerelsens adressat og/eller farsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger farer til, at klager treekker sin klage tilbage, el-
ler

2) klager i gvrigt trekker sin klage tilbage, far Miljg- og Fadevareklagenavnet har truf-
fet afgarelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis naevnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-
bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen traekkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har
haft et afggrelsesudkast i partsharing.

En tilladelse ma i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes far klagefri-
sten er udlgbet, eller behandling af en eventuel klage matte veere afsluttet.

Det falger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. 8 66, stk. 2, at en tilladelse
bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er givet.
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