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Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse  

af 26. juni 2013 

om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Gladsaxe, Furesø og Lyngby-

Taarbæk Kommuner 

 

(j.nr. NMK-520-00009) 
 
Indledning 

Fredningsnævnet for København har den 22. april 2010 truffet afgørelse om fredning af Bagsværd Sø 
og Lyngby Sø med omgivelser på i alt 297 ha i Lyngby-Taarbæk, Gladsaxe og Furesø Kommuner. 
Fredningsnævnet har samtidig truffet afgørelse om erstatning på samlet 206.709,60 kr. i anledning 
af fredningen. 
 
Fredningen har navnlig til formål at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige 
kvaliteter, at bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv, at sikre de kulturhistoriske 
og geologiske kvaliteter, at sikre offentlighedens adgang, at sikre og udvikle områdets almene rekre-
ative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, og at skabe grundlag for 
naturpleje og naturgenopretning.  
 
Fredningen omfatter et areal på 297 ha, hvoraf 119 ha er Bagsværd Sø og 58 ha er Lyngby Sø. 
Området tilhører staten, Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner og Nordvand A/S samt 55 
private lodsejere. 
 
Afgørelsen er påklaget til Naturklagenævnet af 8 lodsejere og er forelagt Natur- og Miljøklagenævnet 
til efterprøvelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 42. 
 
Baggrund for fredningssagen 
Danmarks Naturfredningsforening (DN) har den 25. juni 2008 fremsendt et fredningsforslag for 
Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser til Fredningsnævnet for København. Fredningsforslaget 
har oprindeligt omfattet 377 ha.  
 
Danmarks Naturfredningsforening har rejst fredningssagen, da området rummer nogle af Danmarks 
største landskabelige, naturmæssige, kulturhistoriske og rekreative interesser. Samtidig er området 
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under stigende pres fra både rosporten og grundejerne omkring søerne, og forening finder, at fred-
ningen er nødvendig for at sikre rammerne for byggeri omkring søerne og anlæg i Bagsværd Sø. 

Beskrivelse af fredningsområdet 

Fredningsområdet er beliggende i tre kommuner. Den nordlige del af Bagsværd Sø og den nord- og 
østlige del af Lyngby Sø er beliggende i Lyngby-Taarbæk Kommune, mens de sydlige dele af søerne 
er beliggende i Gladsaxe Kommune, og en lille del af den vestlige ende af Bagsværd Sø er beliggen-
de i Furesø Kommune.  

I fredningskendelsen af 22. april 2010 er områdets landskab, naturen og kulturhistorien beskrevet 
som følgende:  

Landskabet 

Landskabet omkring Bagsværd Sø og Lyngby Sø er dannet ved, at der under isens afsmeltning efter sidste istid i det nord-
østsjællandske område dannedes flere store øst-vestgående tunneldale. Søerne er beliggende i den tunneldal, der begynder 
ved Klampenborg, og som udmunder vest for Furesøen.  

Bagsværd Sø er på 119 ha og grænser til Frederiksdal Skov, Bøndernes Hegn og Aldershvile Skov mod nord og vest. Mod 
syd afgrænses søen af flere kultiverede parkområder, bl.a. Aldershvile Slotspark og den fredede Bagsværd Søpark, samt af 
villabebyggelse.  

Aldershvile Slotspark er på 12 ha og blev anlagt 1780 i den engelske landskabelige havestil med store plæner, kanaler og 
broer. Parken og slottet blev købt af Gladsaxe Kommune i 1927 og har siden da været offentlig park.  

Lyngby Sø er på 58 ha og er afgrænset af Lyngby Åmose mod nord, af Søpromenaden mod øst og af villakvarterer og 
Folkeparken mod syd og vest.  

Lyngby Åmose er på ca. 50 ha og ligger ved den nordlige bred af Lyngby Sø. Den er dannet ved, at vegetationen efter 
istiden voksede ud over den nordlige lavvandede del af Lyngby Sø. Her opstod først næringsrige kær, der senere udviklede 
sig til højmoselignende fattigkær domineret af tørvemosser (Sphagnum). I forbindelse med anlæggelsen af stier gennem 
mosen i 1930’erne blev den mere tør. Rødel, pil, birk, tørst og kvalkved bredte sig ud over mosefladen, der nu er næsten 
helt dækket af træer. De mest værdifulde fattigkær er stadig bevaret og plejes for at hindre tilgroning med buske og træer. 

Naturen 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø er naturmæssigt og fysisk tæt sammenhængende. Begge søer er fra naturens side klarvandede, 
næringsrige og alkaliske. På grund af kraftig forurening med spildevand var al undervandsvegetationen forsvundet i midten 
af 1950’erne.  

Spildevandsforureningen er nu ophørt bortset fra overløb fra kloaknettet. Søernes bundslam indeholder imidlertid store 
depoter af især fosfor, som er årsagen til, at vandkvaliteten i søerne stadig er meget ringe med uklart vand og kraftig 
algevækst.  

Der er tegn på en vis forbedring af vandkvaliteten, men søerne opfylder langt fra deres målsætning i regionplanen om, at de 
skal have “et upåvirket eller kun svagt påvirket alsidigt dyre- og planteliv og gode hygiejniske forhold.”  

Både Bagsværd Sø og Lyngby Sø har behov for naturgenopretning for at opfylde målsætningen i regionplanen, og så de igen 
kan blive klarvandede søer med en rig undervandsvegetation og et alsidigt dyreliv.  

Lyngby Åmose er et af de mest værdifulde og varierede naturområder i Hovedstadsområdet med både fattigkær, rigkær og 
ellesumpe. Der er fundet næsten 300 forskellige karplanter og ca. 450 forskellige svampe. Der findes desuden en stor 
bestand af bl.a. padder, snoge og sankthansorme.  

Aldershvile Skov og Bøndernes Hegn er domineret af bøgeskov og indeholder en del gamle træer, der bl.a. er levested for 
insekter, fugle og flagermus. Søerne og skovbrynene omkring græsningsarealerne er et værdifuldt fourageringsområde for 
bl.a. flagermus. Især i området ved Kobberdammene lige bag det eksisterende tilskueranlæg er der gode fourageringsmulig-
heder for flagermus, som er beskyttet af habitatdirektivets bilag IV.  

For alle disse flagermusarter er Bagsværd Sø og dens umiddelbare omgivelser med mange insekter og med en rig og varieret 
trævegetation et vigtigt fourageringsområde. Træer med hulheder, der er egnede for flagermus, er en mangelvare, og 
flagermusene skifter mellem flere sådanne træer. Det er derfor vigtigt, at man undgår fældning af træer med hulheder og 
træer med potentiale for at blive hule.  
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Ved Kobberdammene er der bl.a. fundet en række padder og krybdyr, herunder spidssnudet frø og stor vandsalamander, 
som er på habitatdirektivets bilag IV. Området karakteriseres som værende af regional værdi. Området karakteriseres i 
Gladsaxe Kommunes rapport “Vandområder i Gladsaxe Kommune 2007”, som havende stor landskabelig værdi, der indgår 
som et vigtigt vådområde i Hareskoven.  
 
Kulturhistorien  
 
Arkæologiske fund viser, at der har været beboelser langs nordsiden af Bagsværd Sø i jægerstenalderen, idet der inden for 
de senere år er fundet spor efter 3 bopladser fra denne periode.  
 
Mølleådalen er industriens vugge i Danmark, og både Bagsværd Sø og Lyngby Sø har fungeret som mølledamme, siden de 
første møller blev anlagt i Lyngby for omkring 1000 år siden.  
 
Kobberdammene i Bøndernes Hegn er gamle tørvegrave, og de tre søer ligger på linje smukt “gemt” i Aldershvile Skov nær 
Bagsværd Sø.  
 
I den nordlige del af fredningsområdet ligger en del af Københavns fæstningsanlæg, som blev gennemført i løbet af 1800-
tallet. Der blev aldrig brug for forsvarsanlægget, men rekreativt benyttes anlægget blandt andet af de mange kano- og 
kajaksejlere, der i sommerhalvåret bevæger sig rundt i hele Mølleå-systemet.  
 
I midten af 1700-tallet udstykkede Frederiksdal Gods det område nord for Bagsværd Sø, hvor landstederne Sophienholm, 
Christianslyst, Søro, Marienborg og Tusculum i dag ligger.  
  
Sophienholm opstod i 1767, da Theodor Holmskjold fik fæstebrev på grunden ned til Bagsværd Sø.  
 
Marienborg stammer fra cirka 1745 og blev opført som sommerbolig for søofficeren og direktøren for Asiatisk Kompagni, 
Olfert Fischer. I 1960 blev bygningen, området og indboet testamenteret til staten. Ejendommen med tilhørende tjenestebo-
lig bruges i dag primært til møder, middage og officielle sammenkomster med statsministerparret som værter.  
 
Holmskjold drænede ved etablering af kanalsystemer et sumpet område, hvor han opførte Aldershvile Slot i 1780’erne og 
anlagde den 12 ha store Aldershvile Slotspark i den engelske landskabelige havestil med store plæner, kanaler og broer. 
Slottet nedbrændte i 1909. Ruinen er fredet som jordfast fortidsminde. 
  
I 1930’erne blev der etableret et rostadion på Bagsværd Sø, som blev kraftigt udbygget i 1960’erne med voldsomme ter-
rænændringer i start- og målområdet til følge. I 1987 blev robanerne uddybet. Det bortgravede materiale blev deponeret i 
søens nordside.  
 
Lyngby Åmose var indtil 1930’erne opdelt i lodder med tilknytning til gårdene i Virum. Der blev skåret rør til tagdækning, og 
krattene leverede brændsel til opvarmning og madlavning. Det medførte, at trævæksten blev holdt nede, så Lyngby Åmose 
fremstod som et kærområde med lave krat. I årene fra 1934-40 opkøbte Lyngby-Taarbæk Kommune størstedelen af mosen 
og anlagde de nuværende stier og broer.  
 
Friluftsliv og rekreation  
 
Lyngby Sø og Bagsværd Sø med omgivelser har været præget af friluftsliv og rekreation i mere end 100 år. Bådfarten, 
bådudlejningerne, Frederiksdal, Aldershvile og Sophienholm har bidraget kraftigt hertil. Bådfarten er en af de største af sin 
slags i Danmark. Ved Lyngby Sø og Bagsværd Sø ligger en række større roklubber, kanoklubber og kajakklubber.  
 
Der foregår en del lystfiskeri i både Lyngby Sø og Bagsværd Sø. 
 
Stiforbindelser 
  
Der er offentlige stier hele vejen rundt om både Bagsværd Sø og Lyngby Sø samt et stort stisystem i Lyngby Åmose.  
 
Planforhold 

Zonestatus  
I Lyngby-Taarbæk Kommune ligger Lyngby Sø, Lyngby Åmose og arealerne nord for Bagsværd Sø i 
landzone. Mindre dele af området umiddelbart inden for grænsen af fredningen er beliggende i 
byzonen.  
I Gladsaxe Kommune ligger området omkring Kobberdammene og Bagsværd Søpark i landzone, 
mens den resterende del ligger i byzone. Ifølge Kommuneplan 2009 kan byzonearealer, der ikke 



 

4 

anvendes til byformål, og som indgår i den grønne struktur, tilbageføres til landzone. Det gælder 
blandt andet Nybropynten, Radiomarken, Aldershvile Slotspark og området ved Regattapavilionen. 
I Furesø Kommune ligger fredningsområdet ved Frederiksdal Skov i landzone. 
 
Lyngby-Taarbæk Kommune har i Kommuneplan 2009 udpeget området som biologisk kerneområde, 
friluftsområde, område med geologiske og landskabelige værdier samt beskyttelsesområde for land-
skabs-, natur- og kulturværdier. Dele af området er udpeget som kulturområde og område med 
kulturhistoriske værdier. 
 
Gladsaxe Kommune har i Kommuneplan 2009 udlagt hovedparten af fredningsområdet til den grønne 
struktur som regionalt friluftsområde, der dels er park og dels grønt område. Hele området er endvi-
dere udlagt som område med beskyttelses- og bevaringsinteresser. Området med Aldershvile Slotsru-
in og rostadion, Nybro Kro og Haraldslund landsted, kostskole og gymnasium er udlagt som beva-
ringsværdige bymiljøer og bebyggelser. 
 
Furesø Kommune har i Kommuneplan 2009 udlagt fredningsområdet som indre grøn kile (Hjorte-
springskilen) og som område med landskabelige, biologiske og øvrige geologiske værdier samt be-
skyttelsesområde for landskabs-, natur- og kulturværdier.    
 
Lokalplanforhold 
 
Gladsaxe Kommune:  
Lokalplan 74 (Regattakvarteret, Bagsværd Kvarter) af 12. august 1992 og lyst 18. marts 1993 omfat-
ter dele af fredningsområdet syd for Bagsværd Sø. Af lokalplanen fremgår det, at Aldershvile Slots-
parks anvendelse fastholdes som park, og der fastlægges en bevaringsbestemmelse for kanalsyste-
met i parken, og at Haraldsgave anvendes til kostafdeling/kollegium i tilknytning til Bagsværd Kost-
skole. Lokalplanen giver mulighed for en begrænset udbygning i direkte tilknytning til det eksisteren-
de bygningskompleks. Dette er i overensstemmelse med fredningsbestemmelserne, såfremt der ikke 
bygges inden for fredningsområdet.  
 
Lokalplan 71 (Nybro kvarter, Nord) af 9. september 1992, lyst 4. november 1992, omfatter bl.a. det 
fredede stiområde syd for Lyngby Sø og Nybro-pynten med bebyggelse for flere søsportsklubber og 
har til formål at muliggøre nyopførelse af klublokaler til erstatning for eksisterende klublokaler. 
 
Lokalplan 198 (Kano- og Kajakklub, Kongshvilebakken 8, Nybro kvarter) af 22. august 2007 omfatter 
område syd for Lyngby Sø med kano- og kajakklub. Lokalplanen skal give mulighed for, at Gladsaxe 
Kano- og Kajakklub kan udbygge deres faciliteter inden for lokalplanområdet, dog uden for fred-
ningsområdet. Videre sikrer lokalplanen, at den eksisterende stiforbindelse til stien langs Lyngby Sø 
opretholdes. 
 
Lyngby-Taarbæk Kommune:  
Lokalplan 5 af 22. oktober 1979 for Folkeparken i Lyngby har til formål at muliggøre den eksisteren-
de bebyggelse og at bibeholde Folkeparken som parkanlæg.  
 
Lokalplan 29 af 21. februar 1983 for området Mortonsvej i Engelsborg bydel har til formål at mulig-
gøre den eksisterende bebyggelse. 
 
Lokalplan 203 af 27. februar 2006 for Spurvehuset, Hummeltoftevej 165 i Sorgenfri bydel har til 
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formål at sikre, at landskabskarakteren bevares i det område, der indgår i fredningen. Der må ikke 
opføres nogen form for bebyggelse eller opstilles skure, campingvogne, master, pergolaer eller 
lignende i området.  
 
Lokalplan 194 af 28. august 2006 for etageboliger ved Mortonsvej og Baune Allé i Ulrikkenborg bydel 
har bl.a. til formål at sikre, at Pynten omdannes til grønt område, og at sikre, at træbeplantning 
langs Fæstningskanalen og Lyngby Sø bevares. 
 
Eksisterende fredninger 
 
Lyngby Åmose, fredet 14. januar 1949, med bl.a værdifulde fattigkær og ellesumpe. Hovedparten af 
arealerne i den ældre fredning er ejet af Lyngby-Taarbæk Kommune, mens en mindre del af den 
ældre fredning er privatejede arealer, som hovedsagligt er beskyttede mosearealer. 
 
Sti- og udsigtsfredning fra Folkeparken til Nybro (Sti nr. 7 i stifredninger i henhold til lov nr. 595 af 
13. november 1940). Området blev eksproprieret og fredet ved ekspropriationsafgørelse af 26. maj 
1950. Fredningsnævnet har anført, at ”da fredningen indgår i Ekspropriationskommissionens afgørel-
se bliver denne ikke ophævet i forbindelse med den nye fredning”. I henhold til den ældre fredning 
kan fredningsnævnet til enhver tid fjerne bevoksning på arealerne mellem stien og søen for at skabe 
udsigt. Videre er der et byggeforbud 10 m landværts stiens midtlinje.  
 
Udsigtsfredning ved Nybrovej af 9. maj 1954 for matr.nr. 27b og 27c Bagsværd – ejer Gladsaxe 
Kommune. Det fremgår af fredningen: ”Hegnet langs Nybrovej må ikke være højere end 1,25 m, dog 
undtaget strækningen ud for beboelseshuset. Bevoksningen skal holdes så lav, at udsigten over søen 
fra vejen ikke hindres … ” 
 
Naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer og § 3-områder  
Både omgivelserne omkring Bagsværd Sø og Lyngby Sø er omfattet af naturbeskyttelseslovens 150 
meters søbeskyttelseslinje, som dog mange steder er reduceret til mindre end 150 meter. Det områ-
de, som er omfattet af byggeforbud ved Sti- og udsigtsfredningen fra Folkeparken til Nybro, er i dag 
ligeledes omfattet af den reducerede søbeskyttelseslinje. Skovenes omgivelser er omfattet af natur-
beskyttelseslovens 300 meter skovbyggelinje, der ligeledes er reduceret flere steder.  
 
Både Bagsværd Sø og Lyngby Sø er omfattet af § 3 i naturbeskyttelsesloven, som er den generelle 
naturtypebeskyttelse. Lyngby Åmose er som mose beskyttet af § 3 i naturbeskyttelsesloven, ligesom 
dele af Aldershvile Slotspark og Bagsværd Søpark.  
 
Internationale beskyttelsesområder forekommer ikke inden for fredningen. Dog støder fredningsom-
rådet ved den vestlige ende af Bagsværd Sø op til Habitatområde 123 øvre Mølleå, Furesø og Frede-
riksdal Skov.  
 
Fredningsnævnets behandling 

Danmarks Naturfredningsforening har den 25. juni 2008 fremsat forslag om fredning af Bagsværd Sø 
og Lyngby Sø med omgivelser. 
 
Fredningsnævnet har den 29. oktober 2008 besigtiget området og afholdt offentligt møde med delta-
gelse af lodsejere og interessenter.  
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Fredningsnævnet for København har den 23. juni 2009 ved delkendelse fastlagt fredningens geogra-
fiske udstrækning i området ved Regattapavillonen og Aldershvile Skov. Således har fredningsnævnet 
udtaget området landværts stien ved Regattapavillonen, en række villaejendomme ved Skovbrynet, 
samt større dele af det statslige område af Aldershvile Skov og Bøndernes Hegn. Fredningsforslaget 
er derved reduceret fra 377 ha til 297 ha.  
 
Fredningsnævnet har modtaget en række udtalelser om, at fredningen bør afvises, da den er over-
flødig, dels fordi området er beskyttet af såvel generelle regler som af konkrete fredningsservitutter, 
dels fordi størstedelen af området er i offentligt eje.  
 
Videre har fredningsnævnet modtaget indsigelser fra Gladsaxe og Lyngby-Taarbæk Kommuner om, 
at fredningsforslaget bl.a. har til formål at bevare og beskytte søernes eksisterende brinker, hvilket 
udelukker enhver fremtidig modernisering og forbedring af baneforholdene, som forudsætter afgrav-
ning og terrænregulering i målområdet. Det bør være muligt at regulere søbrinkerne i start- og 
målområdet, hvor disse historisk har fundet sted, ændre det teknisk prægede anlæg i startområdet 
og foretage afgravninger i søbunden og –brinken i målområdet i forbindelse med flytning af robaner-
ne.   
 
Fredningsnævnets afgørelse om fredning 

Et enigt fredningsnævn har fundet, at betingelserne for at frede området er til stede for 297 ha.  
 
Fredningsnævnet for København har til fredningsforslaget fra Danmarks Naturfredningsforening og til 
indsigelserne mod fredningen bl.a. bemærket:  
 
Den natur- og miljømæssige værdi af det særligt karakteristiske og bynære sølandskab er meget høj, og der foreligger 
specielle behov for bevaring og pleje. Herved indgår ikke mindst hensyn til levemulighederne for områdets plante- og dyreliv 
og til udnyttelsen af de rekreative værdier.  
 
Nævnet fremhæver videre, at der er væsentlige hensyn til rosportsaktiviteterne, som er en vigtig, integreret del af de 
nuværende friluftsmæssige kvaliteter i området; det har en betydelig rekreativ interesse at udvikle og fremme disse aktivite-
ter, jf. Naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 2, nr. 3.  
 
De generelle regler i Naturbeskyttelsesloven m.v., offentligt ejerskab og den hidtidige spredte fredningsregulering yder ikke 
tilstrækkeligt værn. Efter Nævnets opfattelse er der behov for nærmere påbud og forbud til den nødvendige beskyttelse af 
arealerne, jf. herved lovens § 38, stk. 4.  
 
På den anførte baggrund bør der i medfør af Naturbeskyttelseslovens kapitel 6 gennemføres fredning til sikring af de land-
skabelige, natur- og kulturhistoriske samt rekreative værdier i området.  
 
(...) 
 
Nævnet fastsætter endvidere nedennævnte nærmere fredningsbestemmelser for området, jf. lovens § 38.  
 
Nævnet bemærker herved, at det ikke bør være udelukket at regulere skrænterne (søbrinkerne) med henblik på modernise-
ring af baneanlægget i Bagsværd Sø.  
 
I øvrigt forudsætter Nævnet, at pontonbroer, som tages op i vinterhalvåret, kan udlægges i det hidtidige omfang, uden at 
Nævnets særlige tilladelse hertil er fornøden. Den nuværende praksis, hvorefter kortvarig teltslagning samt opstilling af 
campingvogne, toiletvogne og lignende i forbindelse med arrangementer (stævner) kan finde sted efter forudgående tilladel-
se fra vedkommende kommune/tilsynsmyndighed, skal kunne opretholdes.  
 
Nævnet finder, at sejlads med motordrevne følgebåde, ikke blot katamaraner, i forbindelse med rosporten skal kunne være 
tilladt. Regulering af opankring bør ske gennem reglementerne for de to søer og gennem kommunale tilladelser. Det er for 
øjeblikket praksis, at tekniske installationer, der anvendes i forbindelse med stævner, ligger i søen i hele sæsonen fra 1. 
april til 1. november. Denne praksis skal kunne videreføres, og bestemmelserne om anlæggene bør fortsat træffes af ved-
kommende kommune.  
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Der er ikke tilstrækkelig begrundelse for at fastsætte maksimal vanddybde. Skrænter (søbrinker) og glaciale lag bør ikke 
kunne berøres uden Nævnets dispensation.  
 
Hensynet til skrænter og glaciale lag skal ikke kunne hindre den nødvendige og tilstrækkelige oprensning af søerne. Der skal 
imidlertid ikke som ved tidligere oprensninger/uddybninger kunne ske permanent deponering af slam i fredningsområdet, 
men i øvrigt skal det være muligt at vælge den bedste løsning ud fra en samlet miljøvurdering.  
 
Det er forudsat, at hensyn til rosportsaktiviteter kan nødvendiggøre afgravning af glaciale lag i målområder. 
 
Da allerede eksisterende reguleringer må anses som tilstrækkelige, er der ikke anledning til et særligt forbud mod vandind-
vinding inden for fredningsområdet.  
 
Der er — bortset fra Lyngby Åmose - heller ikke grundlag for kun at tillade placering af borde, bænke og bålpladser til støtte 
for friluftslivet, hvor dette fremgår af et fredningskort Det vil derfor være overladt til plejemyndigheden at flytte disse 
opholdsarealer alt efter de besøgendes behov og stedernes muligheder.  
 
Eksisterende stier skal kunne omlægges af hensyn til eksempelvis en begrænsning af offentlighedens færdsel i specifikke 
områder.  
 
Indtil der foreligger en plejeplan, forudsættes det, at kommunerne uden dispensation fra Nævnet kan fjerne døde træer og 
grene samt foretage beskæring, der sikrer passage på stierne langs søen og på robanerne. Væltede træer og træer, der 
udgør en sikkerhedsmæssig risiko eller en hindring for færdsel langs med eller på søen, kan ligeledes fjernes og beskæres 
uden dispensation.  
 
Der bør mod dispensation kunne ske en renovering og udtynding i den tætte træbeplantning i Aldershvile Slotspark som led i 
en plejeplan, der har til formål at genskabe de oprindelige udsigtskiler fra parken til Bagsværd Sø og synliggøre strukturen i 
kanalsystemet på pynten ud mod søen.  
 
Der fastsættes en række særbestemmelser for Sophienholm af hensyn til mulighederne for at arrangere offentlige udstillin-
ger og for en udvikling i respekt for den kulturhistorie, der er på stedet.  
 
De tiltag, der er beskrevet i Lyngby-Taarbæk Kommunes lokalplan 194, skal kunne gennemføres for at muliggøre den 
nærmere angivne indretning af arealet Pynten, som bliver fælles opholdsareal for ny bebyggelse på Mortonsvej.  
 
Konklusion  
På den anførte baggrund gennemfører Nævnet fredning i medfør af Naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, på de i det følgen-
de angivne vilkår af landarealer og ferske vande som opregnet med lb.nr. i Danmarks Naturfredningsforenings forslag 
fremsat den 25. juni 2008 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser.  
 
 
Klager og udtalelser til Natur- og Miljøklagenævnet 

Birgitte W. Hansen (lb.nr. 27), matr.nr. 27da Kgs. Lyngby By, Christians,  
Advokatfirma Rud på vegne af Peter Gorm Christensen og Mia Maria Koivuniemi (lb.nr. 30), matr.nr. 
27de Kgs. Lyngby By, Christians,  
Preben Olsen (lb.nr. 35), matr.nr. 26cø Kgs. Lyngby By, Christians,  
Jørgen Weel (lb.nr. 36), matr.nr. 26cz Kgs. Lyngby By, Christians, og 
Advokatfirmaet Birgit M. Lemvigh på vegne af Bagsværd Kostskole og Gymnasium (lb.nr. 60) 
matr.nr. 14bh Bagsværd, samt  
By- og Landskabsstyrelsen (nu Naturstyrelsen) har i deres klage anført, at bestemmelsen om offent-
lighedens adgang i § 6, stk. 1, er for upræcis. Således finder klagerne bl.a., at fredningen pålægger 
ejerne at fjerne eksisterende ikke levende hegn, og at offentligheden har adgang til fredede private 
arealer, både hegnede og ikke hegnede.  
 
Niels Arildsen (lb.nr. 26), matr.nr. 28bø Kgs. Lyngby By, Christians, har bemærket, at det må være 
en misforståelse, når matr.nr. 28cø (rettelig 28bø) Kgs. Lyngby, Christians, er omfattet af frednin-
gen. Der er tale om et haveareal, som er særligt matrikuleret i forbindelse med anlæggelsen af en 
hovedkloakledning. Ejeren finder, at arealet bør udgå af fredningen. 
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Lone Schiøtt (lb.nr. 4), matr.nr. 1fy Frederiksdal, Sorgenfri, har påklaget, at muligheden for anlæg-
gelse af en parkeringsplads på ejendommen er forringet ved fredningen. Ejeren har et aktuelt behov 
for anlæggelse af en parkeringsplads. 
 
By- og Landskabsstyrelsen (nu Naturstyrelsen) har i styrelsens klage anført, at der bør udformes 
særlige fredningsbestemmelser for Marienborg, som tager hensyn til Marienborgs funktion som 
repræsentationsbolig samt sikkerhed og adgang, jf. brev af 29. oktober 2008 fra styrelsen.  
 
Særbestemmelsen i § 7, stk. 3, om, at større gamle træer langs søbredden skal bevares, bør præci-
seres nærmere. 
 
Styrelsen har anført, at det er uklart, om ophævelsen af udsigtsfredningen ved Nybrovej af 9. maj 
1954 og Lyngby Åmose af 14. januar 1949 sker helt eller delvis. Styrelsen mener, at bestemmelserne 
i den nye fredning er mere vidtgående end i den ældre fredning.  
 
Styrelsen har videre anført, at fredningen, der er pålagt ejendommene syd for Lyngby Sø ved ek-
spropriation af 26. maj 1950 om stianlæg mv., er mere præcis end den nye fredning og på nogle 
punkter mere vidtgående end den nye frednings bestemmelser. Bl.a. kan eksisterende beplantning til 
enhver tid forlanges fjernet eller beskåret, og der er en byggelinje 10 m syd for stien med forbud 
mod ethvert byggeri, hvilket er uden for det nye fredningsområde. Idet den nye fredning ikke er 
mere byrdefuld end de allerede gældende bestemmelser, bør der ikke ydes erstatning med grundtak-
sten for disse fredede ejendomme langs Lyngby Sø’s sydlige bred. Det forudsættes, at der sker en 
præcisering af bestemmelsen om offentlighedens adgang. 
 
Skov- og Naturstyrelsen, Østsjælland (nu Naturstyrelsen) har bemærket, at fredningsnævnet har 
imødekommet en stor del af styrelsens bemærkninger, men ikke alle. Styrelsen finder fortsat, at 
Aldershvile Skov og Bøndernes Hegn bør udgå af fredningen, således at fredningsgrænsen går ved 
søbredden eller stien nærmest, idet det statslige ejerskab sikrer samfundets interesser. 
 
Gladsaxe Kommune har bemærket, at kommunens ønske om at udtage Aldershvile Skov og ejen-
dommene Skovalleen 30-32 af fredningen ikke blev imødekommet. Dog er flere andre forslag imøde-
kommet, og kommunen kan derfor anbefale, at fredningen stadfæstes. 
 
Friluftsrådet påskønner den fornuftige balance i fredningen og tager denne til efterretning. 
 
Kano- og Kajakklubben ”361” har til fredningen bemærket, at bådhusene ved Nybrovej, som er 
lovligt opført, tilsyneladende kan kræves fjernet, hvis den nye fredning skal erstatte fredningen ved 
Nybrovej. 
 
Bagsværd Roklub finder, at § 4, stk. 4, kan udvides med ”samt opgravning af siv nær klubhuse” eller 
tilsvarende, idet klubben gerne vil have mulighed for at have frit udsyn fra klubhuset og sende en 
følgebåd ud til roere, der kæntrer.  
 
Danmarks Idræts-Forbund, Dansk Kano og Kajak Forbund og Dansk Forening for Rosport tager 
fredningen til efterretning, da der er fundet en god balance mellem de forskellige interesser. 
 
Bagsværd Grundejerforening foreslår, at § 4, stk. 6, slettes af fredningen, da foreningen finder, at en 
genskabelse af udsigtskilerne og kanalsystemet i Aldershvile Slotspark vil være til stor skade for 
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områdets artsdiversitet. Foreningen finder, at pleje af den nuværende ”urskov” bør undgås, dog kan 
der opsættes informationstavler om datidens haveanlæg. 
 
Anna-Marie Frederiksen, nabo til fredningen, har påpeget, at fredningskendelsens formål i § 1 inde-
holder 6 bestemmelser, mens annoncen indrykket i dagspressen tillige omfatter et 7. formål: at 
bevare, beskytte og forbedre søernes eksisterende brinker. Beboeren finder, at enten bør kendelsen 
tilrettes, eller der bør foretages en fornyet annoncering med ny klagefrist. Beboeren har fået afgørel-
sen tilsendt. 
 
Lonny Pilemann og Mogens Larsen, nabo til fredningen, finder det er en udmærket fredning og håber 
at denne respekteres. 
 
Afgørelsen er påklaget til Naturklagenævnet. Sagen er pr. 1. januar 2011 overført til Natur- og Miljø-
klagenævnet1. 
 
Bemærkninger til klagerne 

Danmarks Naturfredningsforening har til ovenstående klager og bemærkninger bl.a. anført, 
� at foreningen kan tilslutte sig By- og Landskabsstyrelsens overvejende tekniske bemærknin-

ger, 
� at fredningsområdet ved Aldershvile Skov og Bøndernes Hegn ikke bør reduceres yderligere, 

idet staten senere kan sælge skovene,  
� at det bør præciseres, at der ikke er offentlig adgang til kostskolens friareal, haver landværts 

stien langs Lyngby Sø, samt hegnede private arealer mellem sti og sø. Private uhegnede ha-
ver mellem stien og søen skal have offentlig adgang. Foreningen finder, at både levende 
hegn, trådhegn og lignende, som var lovlige på det tidspunkt, hvor fredningen blev rejst, bør 
kunne bibeholdes, 

� at det er en fejl, at havearealet på matr.nr. 28bø Kgs. Lyngby By, Christians, er medtaget i 
fredningen, tilsvarende bør naboarealet matr.nr. 28ca udtages, 

� at foreningen ikke har bemærkninger til anlæggelsen af en parkeringsplads på matr.nr. 1fy 
Frederiksdal, Sorgenfri, såfremt det sker på et haveareal,  

� at Bagsværd Roklubs anmodning om opgravning af siv ud for klubhuset ikke synes begrun-
det. Såfremt der eksisterer et reelt sikkerhedsproblem, burde lederne opholde sig på søen el-
ler i udsigtstårnet i stedet for i klubhuset, 

� at lovlige klubhuse ved Nybrovej kan blive liggende, og 
� at foreningen er enig i, at ordlyden i § 4, stk. 6, bør udgå og i stedet henlægges til en pleje-

plan. 
 
DN har senere bemærket, at større gamle træer langs bredderne af søerne skal forstås som træer 
med en (stamme)diameter over 25 cm, som står indtil 5 m ind i land.  
 
Gladsaxe Kommune har bl.a. bemærket, at fredningen klart skal præcisere, hvor offentligheden har 
adgang, samt hvad ”større træer langs søbredden” dækker. Det bør videre præciseres, om udsigts-
fredningen fra Nybrovej ophæves helt eller delvis, og kommunen ser gerne, at fredningen ophæves 

                                                
1 Jf. lov nr. 484 af 11. maj 2010 om ændring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljøbeskyttelse og forskellige 

andre love samt lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljøklagenævnet som ændret ved lov nr. 1608 af 
22. december 2010 
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helt. Kommunen ejer matr.nr. 27b og 27c og anfører, at matr.nr. 27b ved fredningen i 1954 omfat-
tede et betydeligt mindre areal og strækning langs Nybrovej, at udsigten er sikret ved den offentlige 
sti langs søbredden, og at hele strækningen er omfattet af bevarende bestemmelser i den gældende 
lokalplan 71 fra 1992. 

Lyngby-Taarbæk Kommune bemærker bl.a., at offentlighedens adgang ikke ændres med fredningen, 
og derfor bør fredningens bestemmelser herom præciseres. Videre bør der ske en præcisering af 
målene for områdets beplantning, hvilket vil være en stor hjælp til udarbejdelsen af en plejeplan. 
Kommunen foreslår, at ordet ”oplag” i overskriften til § 2, og i § 3, stk. 3, og ” … oplagring” udgår af 
fredningen, hvis ikke ordet oplag omfatter andet end bøje- og startanlæg, idet fredningen skaber 
usikkerhed om, hvorvidt det er tilladt private at have både liggende. Videre bør § 2, stk. 14, om 
tilplantning med juletræer og udsigtshæmmende afgrøder udgå, idet den ikke har relevans for denne 
fredning. 

Natur- og Miljøklagenævnets besigtigelse 
Natur- og Miljøklagenævnet har den 18. maj 2011 besigtiget området og holdt offentligt møde. 

På mødet er Danmarks Naturfredningsforening, Gladsaxe Kommune og Bagsværd Grundejerforening 
blevet enige om at fremkomme med forslag til nærmere bestemmelser om udsigtskiler og oprensning 
af kanaler ved Aldershvile Slotspark.   

Gladsaxe Kommune, Bagsværd Grundejerforening og Danmarks Naturfredningsforening har den 22. 
august 2011 i enighed fremsat følgende forslag til ændret ordlyd af fredningens § 4, stk. 6: 

”Aldershvilepyntens skovbevoksede karakter skal bevares. I Aldershvile slotspark kan der mod dispensation ske en renove-
ring og udtynding i beplantningen som led i en plejeplan, der har til formål at genskabe elementer fra parkens historiske 
periode, herunder sikre udsigtskiler fra slotsruinen mod søen i nordøstlig retning og eventuelt mod nordvest. Der skal fortsat 
være en opdeling af Aldershvile Slotspark i et skovdækket område, ved dræningskanalerne og Slotspavillonen, og en mere 
åben parkdel sydøst for det skovdækkede område. I skovdelen kan der uden dispensation etableres trampestier med henblik 
på skånsomme rekreative aktiviteter og formidling om områdets historie.” 

Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse 
I sagens behandling har deltaget Natur- og Miljøklagenævnets 10 medlemmer: Lars Busck (for-
mand), Ole Pilgaard Andersen, Christian Bundegaard, Martin Glerup, Leif Hermann, Britta Schall 
Holberg, Per Larsen, Poul Søgaard, Jens Vibjerg og Henrik Waaben. 

Nævnet har enstemmigt besluttet at gennemføre fredningen. 

Nævnet har i enighed besluttet, at de afgrænsede dele af Aldershvile Skov og Bøndernes Hegn skal 
indgå i fredningen, mens matr.nr. 28bø og 28ca Kgs. Lyngby, Christians, udgår af fredningen. Fred-
ningsnævnet har på fredningskortet klart indtegnet Lyngby-Taarbæk Kommunes arealer, matr.nr. 
18b og 18nu Virum By, Sorgenfri, som en del af fredningsområdet, men undladt at nævne arealerne i 
lodsejerfortegnelsen. Natur- og Miljøklagenævnet finder, at kommunens arealer ved Lyngby Åmose 
skal indgå i fredningen. Derimod bør den indtegnede del af matr.nr. 1ak Frederiksdal, Sorgenfri, som 
på kortet ikke klart er fremhævet som fredet og ej heller fremgår af lodsejerfortegnelsen, udgå af 
fredningen. 
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Der skal ikke være offentlig adgang til hegnede havearealer, herunder kostskolens areal. Nævnet 
finder samtidig, at fredningen ikke skal være til hinder for – af sikkerhedsmæssige grunde – at 
begrænse offentlighedens adgang til Marienborg. 

Hvis eksisterende hegn mellem den offentlige sti (sti nr. 7) og Lyngby Sø skal udskiftes, kan hegnet 
kun udskiftes med levende hegn. Det er ikke tilladt at opsætte nye hegn, hvor der ikke er eksiste-
rende hegn. 

Nævnet finder, at en nærmere identificering af hvilke træer, der er ”større, ældre træer”, må indgå i 
plejeplanen.  

Fredningen skal ikke være til hinder for, at rosporten kan fjerne siv af sikkerhedsmæssige årsager. 

Nævnet ophæver de to ældre fredninger ved Nybrovej af 9. maj 1954 og Lyngby Åmose af 14. janu-
ar 1949 samt Fredningsnævnet for Københavns fredning af 22. april 2010. Nævnet beslutter samti-
dig, at nærværende fredning træder i stedet for bestemmelserne af fredningslignede karakter i 
afgørelsen fra Ekspropriationskommissionen af 26. maj 1950.  

Nævnet tager ikke stilling til, om der kan anlægges en parkeringsplads på matr.nr. 1fy Frederiksdal, 
Sorgenfri, idet fredningsnævnet – som 1. instans – ikke har taget stilling til klagers anmodning.  

Endelig fastholder nævnet indholdet af de øvrige bestemmelser i Fredningsnævnet for Københavns 
afgørelse af 22. april 2010, dog med mindre redaktionelle ændringer. 

____________________________ 

Idet fredningsnævnets afgørelse af 22. april 2010 om fredningen ophæves, fastsættes følgende 
fredningsbestemmelser for det område, som fremgår af det medfølgende fredningskort:  

Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål
- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.
- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.
- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.
- At sikre offentlighedens adgang.
- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for
rosportsaktiviteter.
- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foretages
ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre
anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter, 
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boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun finde 
sted efter Fredningsnævnets dispensation.  

Stk. 3. Der må ikke anbringes campingvogne og lignende inden for fredningsområdet, og teltslagning 
må ikke finde sted. Kortvarig teltslagning samt opstilling af campingvogne, toiletvogne og lignende i 
forbindelse med arrangementer må finde sted efter forudgående tilladelse fra kommunen som til-
synsmyndighed. Teltslagning må ikke hindre offentlighedens færdsel på stierne i området.  

Stk. 4. Der må ikke finde permanent deponering eller opfyldning sted inden for fredningsområdet 
hverken i eller omkring søerne.  

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 
badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskiftning 
af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der udskif-
tes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstemmelse med 
reglementet for de to søer.  

Stk. 6. Sejlads med motordrevne både og windsurfing er ikke tilladt. Undtaget herfra er Bådfarten 
samt sejlads med motordrevne følgebåde i forbindelse med rosporten. Øvrig regulering af sejlads 
sker i reglementer for henholdsvis Bagsværd Sø og Lyngby Sø.  

Stk. 7. Erhvervsmæssigt fiskeri i søerne er forbudt. 

Stk. 8. Enhver form for permanent skiltning og reklamering er forbudt i fredningsområdet med und-
tagelse af informationstavler til formidling af fredning, sejladsregler, kulturhistorie mv samt stiaf-
mærkninger. Reklamer kan efter tilsynsmyndighedens skøn opsættes i forbindelse med stævner.  

Stk. 9. Der kan opstilles borde, bænke, affaldsbeholdere og lignende samt etableres bålpladser til 
støtte for friluftslivet. For Lyngby Åmose gælder dog, at der ikke må opstilles borde og etableres 
bålpladser.  

Stk. 10. Tekniske installationer til afvikling af rosport på Bagsværd Sø i form af bøjeanlæg og start-
anlæg ved Nybrovej kan opretholdes permanent. Ændringer af permanente installationer kræver 
Fredningsnævnets godkendelse. Øvrige tekniske installationer, som anvendes i forbindelse med 
stævner, kan placeres på søen i hele sæsonen fra 1. april til 1. november efter kommunens tilladelse 
i medfør af gældende ”Reglement for Bagsværd Sø”. Uden for sæsonen skal sådanne anlæg nedta-
ges og placeres nær søbredden og klubhusene ved Regattaområdet.  

Stk. 11. Andre tekniske anlæg, herunder vindmøller, antennemaster, ledningsmaster og lignende må 
ikke placeres inden for fredningsområdet.  

Stk. 12. Renovering samt forbedring af eksisterende vej- og spildevandstekniske anlæg er tilladt. 

Stk. 13. Bygninger, der brænder eller nedrives, skal uden tilladelse fra Fredningsnævnet kunne 
genopføres i samme omfang og udformning.  

Stk. 14. Vandløbsmyndigheden kan gennemføre de foranstaltninger, der ligger inden for rammerne 
af de til enhver tid gældende vandløbsregulativer for området. Fredningen er ikke til hinder for, at 
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eksisterende vandløb kan klassificeres som offentlige og vedligeholdes efter et på det tidspunkt 
udarbejdet vandløbsregulativ.  

Tilsyn 
§ 3. Tilsynsmyndighederne fører tilsyn med, at fredningsbestemmelserne og plejeplanen overholdes.

Stk. 2. Tilsynsmyndighederne er Naturstyrelsen for Miljøministeriets ejendomme og de enkelte kom-
muner for deres respektive områder, jf. bekendtgørelse om pleje og tilsyn.  

Naturpleje 
§ 4. Naturstyrelsen er plejemyndighed for de Miljøministeriet tilhørende ejendomme, Styrelsen for
Slotte og Kulturejendomme for Marienborg og henholdsvis Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og Furesø
Kommuner for de øvrige arealer. Plejemyndighederne kan gennemføre pleje af de fredede arealer.
For pleje gælder Miljøministeriets bekendtgørelse nr. 1604 af 20. november 2006 eller senere æn-
dringer af denne bekendtgørelse.

Stk. 2. Plejemyndighederne udarbejder i forening en plejeplan, der forhandles med og tilsendes 
lodsejerne, Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsrådet. Såfremt der er uenighed om plejepla-
nes indhold og foranstaltninger, træffer Fredningsnævnet afgørelse i sagen.  

Stk. 3. Forslag til første plejeplan skal foreligge senest to år efter fredningens gennemførelse. Pleje-
planen skal efterfølgende revideres hvert 5. år.  

Stk. 4. Plejeplanen skal blandt andet indeholde retningslinjer for beskæring af siv i start- og målom-
råder.  

Stk. 5. Der skal i plejeplanen optages bestemmelser om sikring af udsigten fra Sophienholm. 

Stk. 6. Der skal i plejeplanen ske en opdeling af Aldershvile Slotspark i et skovdækket område ved 
dræningskanalerne og Slotspavillonen og en mere åben parkdel sydøst for det skovdækkede område, 
således at Aldershvilepyntens skovbevoksede karakter bevares. Der kan som led i en plejeplan ske en 
renovering og udtynding i beplantningen i Aldershvile Slotspark, der har til formål at genskabe ele-
menter fra parkens historiske periode, herunder sikre udsigtskiler fra slotsruinen mod søen i nordøst-
lig retning og eventuelt mod nordvest. Der kan som led i en plejeplan etableres trampestier i skovde-
len med henblik på skånsomme rekreative aktiviteter og formidling af områdets historie. 

Stk. 7. De tiltag, der er beskrevet i Lyngby-Taarbæk Kommunes lokalplan 194, skal kunne gennemfø-
res i henhold til godkendt plejeplan.  

Stk. 8. Skovdriften skal være ekstensiv og drives i plukhugst, eller skoven skal henligge som urørt 
skov. Der skal konsekvent anvendes hjemmehørende træarter ved fornyelser.  

Naturgenopretning 
§ 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan foretages naturgenopretning, som fremmer frednin-
gens formål, eller som er et krav efter EU’s vandrammedirektiv, efter Fredningsnævnets nærmere
godkendelse eller i henhold til godkendt plejeplan.
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Offentlighedens adgang 
§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. I Lyngby
Åmose er færdsel uden for stierne dog ikke tilladt af hensyn til naturen og sikkerheden.

Stk. 2. Plejemyndigheden kan i plejeplanen af hensyn til bevarelsen af plante- og dyrelivet fastsætte 
regler for begrænsning af offentlighedens færdsel i området, herunder begrænsninger i landgangen 
fra både. 

Stk. 3. Offentlighedens adgang reguleres i øvrigt efter Naturbeskyttelseslovens regler om offentlig-
hedens adgang til naturen. Det bemærkes, at der ikke er adgang til havearealer. 

Stk. 4. Eksisterende stier må ikke nedlægges, men kan omlægges i henhold til godkendt plejeplan. 

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres yderligere stier i området i henhold til 
godkendt plejeplan.  

Stk. 6. Fredningen er ikke til hinder for, at offentlighedens adgang til Marienborgs arealer kan be-
grænses. 

Særlige bestemmelser 
§ 7. Eksisterende hegn mellem Lyngby Sø og den offentlige sti mellem Folkeparken og Nybro kan
udskiftes med levende hegn og må ikke have en højde, der overstiger 110 cm. Tilsvarende gælder på
matr.nr. 14tz Bagsværd By, Bagsværd, for enden af Ellestien.

Stk. 2. Nye hegn af enhver art må ikke etableres mellem sø og sti eller offentlige rekreative områder, 
som indgår i fredningen.  

Stk. 3. Større gamle træer, som står indenfor 5 meter til bredderne af Lyngby Sø og Bagsværd Sø 
inden for fredningsområdet, må kun fældes eller beskæres med Fredningsnævnets godkendelse, eller 
såfremt det sker i overensstemmelse med en godkendt plejeplan.  

Stk. 4. Rosporten kan uden fredningsnævnets godkendelse foretage fjernelse af siv af sikkerheds-
mæssige årsager. 

Stk. 5. Der kan uden Fredningsnævnets godkendelse ske oprensning af søerne, dog må glaciale lag 
eller skrænter ikke berøres uden Fredningsnævnets forudgående dispensation. Opgravet slam må 
ikke placeres permanent inden for fredningsområdet. 

Stk. 6. Der kan ske afgravning i de glaciale lag i målområder i forbindelse med en modernisering af 
rostadion. Projektet kræver Fredningsnævnets godkendelse  

Stk. 7. Tilskuerpladser og dommertårn på matr. 62e Bagsværd kan renoveres og moderniseres. 
Tilskuerpladserne skal efterfølgende fremstå græsklædte. Der må ikke placeres permanente sidde-
pladser i form af sæder eller bænke på tilskuerpladserne. Projektet kræver Fredningsnævnets di-
spensation. Midlertidige siddepladser i forbindelse med arrangementer kan etableres efter tilsyns-
myndighedens, Gladsaxe Kommunes, forudgående godkendelse.  
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Stk. 8. Udsigten ved matr.nr. 27b og 27c Bagsværd fra Nybrovej over Bagsværd Sø fra en højde på 
1,25 m over gadeniveau skal være sikret, dog med undtagelse af strækningen ud for beboelseshu-
set. Bevoksningen skal holdes så lav, at udsigten over søen fra vejen ikke hindres.  

Stk. 9. Ejendommen matr. nr. 1e Frederiksdal, Sorgenfri, 1gi, 1fq samt 7000b smst. (Sophienholm) 
skal, så længe ejendommen har til formål at vise kunstudstillinger til offentligheden, kunne foretage 
følgende:  
1. Der skal kunne etableres handicapadgang fra parkeringsplads til hovedbygning.
2. Der skal kunne etableres yderligere 20 p-pladser i skoven vest for bygningerne.
3. Eksisterende legepladser skal kunne renoveres.
4. Der skal kunne sættes skulpturer op i parken, og de eksisterende skal kunne flyttes uden Fred-
ningsnævnets tilladelse.
5. Parken skal kunne anvendes til midlertidige kunstudstillinger.
6. Haveelementer, som er en del af havekunsten på stedet, skal kunne genopføres eller renoveres.

Dispensation 
§ 8. Fredningsnævnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, såfremt det ansøgte
ikke vil stride mod fredningens formål, jf. Naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Ophævelse af tidligere fredninger 
§ 9. Følgende fredninger ophæves helt:

− Overfredningsnævnets kendelse af 14. januar 1949 vedrørende fredning af Lyngby Åmose.
− Fredningsoverenskomst af 9. maj 1954 vedrørende udsigtsfredning for et mindre område

ved Nybrovej på matr.nr. 27b og 27c Bagsværd.
− Fredningsnævnet for Københavns afgørelse af 22. april 2010 om fredning af Bagsværd Sø

og Lyngby Sø med omgivelser.

Stk. 2. De fredningslignende bestemmelser i Ekspropriationskommissionens afgørelse af 26. maj 
1950 om udlægning af sti nr. 7 fra Folkeparken til Bagsværdrenden og fra Bagsværdrenden til Nybro 
erstattes af nærværende fredning.  

På Natur- og Miljøklagenævnets vegne 

Lars Busck 
Fredningskonsulent 

Afgørelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og 
Miljøklagenævnet.  Eventuel retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. naturbe-
skyttelseslovens § 88, stk. 1. 
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Fortegnelse 
over ejendomme, der helt eller delvis er omfattet af 

 Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 2013 om 
fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser 

(J.nr.: NMK-520-00009) 

Gladsaxe Kommune: 
Bagsværd: del af 11a, 11al, 11am, 11an, 11ap, 11ar, 11b, 11c, 11d, 11e, 11f, 11h, 11t, del af 11u, 
13ba, 13iu, 13iæ, 13iø, 13ka, 13kb, 13kc, 13kd, 13kl, 13km, 13ks, 13kt, 13ku, 13kx, 13ky, 13kz, 
13kæ, 13kø, 13la, 13lb, 13lc, 14aap, 14abt, 14abu, 14acg, 14ade, 14adh, 14adr, 14adu, 14adv, 
14adx, del af 14bh, 14bt, 14nm, 14rh, 14tz, 14æø, 27b, 27c, del af 62e, 63b, del af 7000ae, 
7000am, del af 7000bo, del af 7000bv, del af 7000c, 7000cq, del af 7000d, del af 7000i, del af 
7000k, del af 7pf, del af 7pg, 81c, 82, 83, 84 

Lyngby-Taarbæk Kommune:  
Frederiksdal, Sorgenfri: del af 1ab, 1aq, 1ay, 1bb, 1c, 1d, 1dz, 1e, 1f, 1fq, 1fr, 1fs, 1ft, 1fu, 1fy, 1g, 
1gl, 1gm, 1gn, 1go, 1gp, 1l, 1n, 1t, 4, 5, 6, del af 7000a, 7000b, del af 9a 

Virum By, Sorgenfri: 10i, 11h, 123a, 123b, 129, 16a, 16ai, 16aæ, 16gy, 16gz, 18b, 18hs, 18ms, 
18nu, 20cp, 26al, del af 26be, del af 26bf, 26bø, 26cd, 26cg, 26ch, 26e, del af 26h, del af 26i, del af 
26t, 59b, 59d, 7000aq, 7000o,  
9ma 

Kgs. Lyngby By, Kgs. Lyngby: 193a, 193b, 193c, 193d, 193e, 208 

Kgs. Lyngby By, Christians: 18em, 18ev, 18fn, 18fo, 18ga, 209, 26cz, 26cø, 26dd, 26dh, 26dm, 26do, 
26du, 27da, 27dc, 27de, 27dg, 28b, del af 28bv, 28bæ, 28ch, 28ci, 28cl, 28cn, 28co, 29ch, 29cv, 
29cy, 29cz, 29cæ, 29cø, 29de, 29df, 29dg, 29dk, 29dl, 29dm, 29dn, 29do, 7000c, del af 7000ø 

Furesø Kommune:  
Kollekolle By, Værløse: 10, del af 7a 
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Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse  

af 26. juni 2013 i sagen 

om erstatning i anledning af fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i 

Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner 

 

(j.nr. NMK-520-00009) 
 
Fredningsnævnet for København har den 22. april 2010 truffet afgørelse om erstatning på samlet 
206.709,60 kr. i anledning af fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Gladsaxe, 
Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner.  
 
Fredningen omfatter et areal på ca. 297 ha tilhørende staten, Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk 
Kommuner og Nordvand A/S samt 55 private lodsejere. 
 
Afgørelsen om erstatning er påklaget til Naturklagenævnet af 2 lodsejere, lb.nr. 60 Bagsværd Kost-
skole og Gymnasium og lb.nr. 30 Peter Gorm Christensen og Mia Maria Koivuniemi samt Naturstyrel-
sen. 
 
 
Fredningsnævnets afgørelse om erstatning 

Fredningsnævnet har anvendt følgende takster ved erstatningsfastsættelsen:  
 
Grundtakst 4.300 kr./ha til arealer, som ikke er i offentligt eje eller er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens § 3 som beskyttet naturareal.  

 

Minimumserstatning på 4.300 kr., såfremt den samlede erstatning er mindre end 4.300 kr. for én 
ejendom.  
 

Fredningsnævnet har fastsat erstatninger til de 56 private lodsejere på samlet 206.709,60 kr.  
 

 

Klager samt Naturstyrelsens bemærkninger hertil 

Advokatfirma Rud på vegne af Peter Gorm Christensen og Mia Maria Koivuniemi (lb.nr. 30), matr.nr. 
27de Kgs. Lyngby By, Christians, har fremsat et erstatningskrav på 3.525.000 kr., hvis fredningen 
pålægger ejerne at fjerne eksisterende ikke levende hegn, og hvis offentligheden har adgang til 
fredede private arealer. 
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Advokatfirmaet Birgit M. Lemvigh på vegne af Bagsværd Kostskole og Gymnasium (lb.nr. 60) 
matr.nr. 14bh Bagsværd, har fremsat erstatningskrav på 947.000 kr., hvis fredningen pålægger 
skolen at fjerne eksisterende ikke levende hegn, og hvis offentligheden har adgang til skolens frede-
de private arealer. 
 
Naturstyrelsen og Danmarks Naturfredningsforening har bl.a. bemærket, at det bør præciseres, at 
der ikke er offentlig adgang til kostskolens friareal, haver landværts stien langs Lyngby Sø samt 
hegnede private arealer mellem sti og sø. 
 
Afgørelsen er påklaget til Naturklagenævnet. Sagen er pr. 1. januar 2011 overført til Natur- og Miljø-
klagenævnet1. 
 

Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse 
I sagens behandling har deltaget Natur og Miljøklagenævnets 10 medlemmer: Lars Busck (formand), 
Ole Pilgaard Andersen, Christian Bundegaard, Martin Glerup, Leif Hermann, Britta Schall Holberg, Per 
Larsen, Poul Søgaard, Jens Vibjerg og Henrik Waaben. 
 
Erstatning i anledning af fredningen fastsættes til et beløb, som modsvarer den nedgang i de enkelte 
ejendommes handelsværdi, der skyldes de ved fredningen pålagte begrænsninger i rådigheden, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1. 
 

Nævnet har enstemmigt besluttet at stadfæste Fredningsnævnet for Københavns afgørelse om er-
statningsstørrelserne. De ejendomme, som udgår af fredningen lb.nr. (28bø og 28ca Kgs. Lyngby, 
Christians), tilkendes dog ikke erstatning. 
 
Arealer erstattes med én af følgende erstatninger: 
 
Grundtakst på 4.300 kr./ha. Der tilkendes dog ikke erstatning for fredning af offentligt ejede arealer, 
jf. naturbeskyttelseslovens § 39, eller til private arealer, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens 
§ 3 som beskyttet naturareal.  

 
Mindsteerstatningen er identisk med grundtaksten på 4.300 kr., som tilkendes ejendomme med 
mindre end én hektar pr. lb.nr. 
 
Erstatningsbeløbene forrentes i henhold til naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 4, fra datoen for fred-
ningsnævnets afgørelse den 22. april 2010, og indtil erstatningen udbetales, med en årlig rente, der 
svarer til Danmarks Nationalbanks diskonto. 
 
Det bemærkes, at lb.nr. 9 og 21 udgår, da lodsejeren er identisk med lb.nr. 1. Videre udgår lb.nr. 
101, som er identiske med lb.nr. 102, samt lb.nr. 108, som er identisk med lb.nr. 38.  

                                                
1 Jf. lov nr. 484 af 11. maj 2010 om ændring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljøbeskyttelse og forskellige 

andre love samt lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljøklagenævnet som ændret ved lov nr. 1608 af 
22. december 2010 
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Følgende offentlige arealer tilkendes ingen erstatning:  
Lb.nr. Frederiksdal, 

Sorgenfri 
Virum By, 
Sorgenfri 

Lyngby 
By, Kgs. 
Lyngby 

Kgs. 
Lyngby, 
Christians 

Bagsværd Kollekolle 
By, 
Værløse 

Navn 

1 del af 1ab, 
1aq, 1bb, 
1dz, 1e, 1fq, 
1gl, 6, 
7000b, del 
af 7000a, 
del af 9a 

10i, 11h, 
123a, 
123b, 
129, 16a, 
16aæ, 
16gy, 
16gz, 
18b, 
18hs, 
18nu, 
20cp, 
26e, 59b, 
59d, 
7000aq, 
7000o, 
9ma   

193a, 
193b, 
193c, 
193d, 
193e, 
208   

18ev, 
209, 28b, 
del af 
28bv, 
28bæ, 
28ch, 
28ci, 28cl, 
28cn, 
28co, 
29ch, 
29cv, 
29cy, 
29cz, 
29cæ, 
29dk, 
29dl, 
29dm, 
29dn, 
29do, 
7000c, 
del af 
7000ø 

84   Lyngby-Taarbæk Kommune 

8 1d, 4           Styrelsen for Slotte & Kultur-
ejendomme 

38 1t, 5       del af 11a, 
11al, 11am, 
11an, 
11ap, 11b, 
11f, 11t, 
del af 11u, 
13ba, 13la, 
14aap, 
14abt, 
14abu, 
14acg, 
14adh, 
14adv, 
14adx, 
14bt, 
14nm, 27b, 
27c, del af 
7000ae, 
7000am, 
del af 
7000bo, del 
af 7000bv, 
del af 

 10 Gladsaxe Kommune 
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7000c, 
7000cq, del 
af 7000d, 
del af 
7000i, del 
af 7000k, 
del af 7pf, 
del af 7pg, 
82, 83 

38A     13ku  Nordvand A/S 

66         14adr, 
14adu, 81c 

  Folkeoplysningssekretariatet 
København K 

102         del af 62e, 
63b 

del af 7a Naturstyrelsen 

 
 
Følgende private arealer, som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, tilkendes ingen erstat-
ning:  
Lb.nr. Frederiksdal, 

Sorgenfri 
Virum By, 
Sorgenfri 

Lyngby 
By, Kgs. 
Lyngby 

Kgs. 
Lyngby, 
Christians 

Bagsværd Kollekolle 
By, 
Værløse 

Navn 

12   16ai         Ulla Andersen 

13   26al, del 
af 26t 

        Peter Davidoff Hummeluhr 

14   del af 
26bf 

        Niels Christian Myrup og Mari-
anne Myrup 

15   26bø, del 
af 26h 

        Hanne Kirstine Christensen 

16   del af 26i         Birger Topp og Jette Højland 
Topp 

17   26cg         Barbara Joan Jørgensen og 
Steffen Schapira 

18   26cd         Christian Emil Feldthaus 

19   26ch         Bjarne Riis 

20   del af 
26be 

        Hans Børge Fauregaard 

 
Følgende 45 private lodsejere tilkendes mindsteerstatningen på 4.300 kr.:  
Lb.nr. Frederiksdal, 

Sorgenfri 
Virum By, 
Sorgenfri 

Lyngby 
By, Kgs. 
Lyngby 

Kgs. 
Lyngby, 
Christians 

Bagsværd Kollekolle 
By, 
Værløse 

Navn 

4 1fy           Lone Schiøtt 

5 1ft, 1go, 1l           Michelle Christine Nielsen og 
Jan Michael Hvid Nielsen 

6 1fu, 1gp, 1n           Hanne Magda Nørrisgard og 
Peter Norvig Andersen 

7 1ay           Willy Poulsen 

10 1c           Svend Krogstrup 
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11   18ms         Anne Nygaard Sørensen og 
Mikkel Baastrup 

22       18fn, 
18fo, 
18ga   

    Sjælsø Lyngby Søpark A/S 

23       18em     Ejerforeningen Lyngby Søter-
rasser  

24       29cø, 
29de, 
29df, 
29dg 

    Lene Vedel Klok 

27       27da     Boet efter Birgitte Hansen 

28       27dc     Anne Charlotte Anker-Petersen 

29       27dg     Bibi-Janne Morbech Wiberg og 
Kenneth Wiberg 

30       27de     Mia Maria Koivuniemi og Peter 
Gorm Christensen 

31       26dm     Stig Voldbjerg Sørensen 

32       26do     Kim Bager 

33       26du     Palle Beck Thomsen og Alice 
Thomsen 

34       26dd     Boet efter Finn Lyng Madsen 

35       26cø     Karen Margrethe Olsen og 
Preben Gohs Olsen 

36       26cz     Jørgen Weel 

37       26dh     Gertrud Beckmann 

38B     11d, 11h  Kim Riisgaard Kemp 

39         13ks   Margaret Esther Ibsen 

40         13kx   Anne Marie Hein og Jørn Ras-
mussen 

41         13ky   Jan Grønlund 

42         13kæ, 13kø   Mette Galløe 

43         13lc   Nina Jøhnk og Thomas Bøge 
Edlund Jøhnk 

44         13kd   Olav Damkiær-Classen 

45         13kc   Susanne K.L. Weidicfk og Peter 
Hvidtfledt 

46         13kt, 13lb   Heidi Riisgaard Koefoed og 
Jesper Koefoed 

47         13kz   Hanne Lisbeth Veigert og Klaus 
Meulengracht-Madsen 

48         13iu   Bjørn Kalmar Hansen 

49         13kb   Ole Feldthaus 

50         13ka   Inga-Lill Viktoria Bonet og 
Jørgen Poulsen 
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51         13iø   Grethe Dresner 

52         13km   Anne Kristine Jøhnk og Poul 
Jøhnk 

53         13kl   Marianne Jacoby og Poul 
Kristian Nesgaard 

54         13iæ   Jarl Frede Jensen 

55         11ar   Nybrogård-Kollegiet 

56         11e   Nybro ApS 

57         11c   Marianne Hedin og Henning 
Tais Hedin 

58         14æø   Bådelaug for matr.nr. 14 æx 
m.fl. 

59         14tz   Vejlauget for Elmevej og Elle-
stien 

60         del af 14bh   Bagsværd Kostskole og Gym-
nasium 

67         14ade, 
14rh 

  KK-Fonden 

 
Følgende private arealer tilkendes grundtaksten på 4.300 kr. pr ha (beløbet rundes op til hele hund-
rede):  
Lb.nr. Frederiksdal, Sorgenfri Antal ha Erstatning kr. Navn 

2 1f, 1fr, 1gm   1,202  5.200 Torben Lothar Andersen 

3 1fs, 1g, 1gn   1,363  5.900 Fritz Sø 

 
Den samlede erstatning til 46 lodsejere bliver således 200.300 kr. 
 
Omkostninger 

 
Advokat Birgit M. Lemvigh har på vegne af lb.nr. 60 fremsat krav om godtgørelse på 11.500 kr. for 
udfærdigelse af klageskrift mm i forbindelse med behandling ved Natur- og Miljøklagenævnet. Der 
fastsættes en godtgørelse i medfør af naturbeskyttelseslovens § 47 på 11.500 kr. incl. moms, der 
udbetales til advokat Birgit M. Lemvigh. 
 
Advokat Charlotte Ravn Steenstrup har på vegne af lb.nr. 30 fremsat krav om godtgørelse på 10.625 
kr. for udfærdigelse af klageskrift mm i forbindelse med behandling ved Natur- og Miljøklagenævnet. 
Der fastsættes en godtgørelse i medfør af naturbeskyttelseslovens § 47 på 10.625 kr. incl. moms, 
der udbetales til advokat Charlotte Ravn Steenstrup. 
 
Af den samlede erstatning på 204.600 kr. kr. samt renter skal staten ved miljøministeriet udrede 75 
% og kommunerne tilsammen 25 %, jf. naturbeskyttelseslovens § 49, stk. 3. Kommunernes andel af 
fredningsudgifterne fordeles efter de erstatninger og tillagte omkostningsbeløb, der er tilkendt ma-
triklerne i de respektive kommuner, således: Lyngby-Taarbæk Kommune udreder en erstatning på 
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97.100 kr., omkostningsbeløbet på 10.625 kr. samt renter og Gladsaxe Kommune udreder en erstat-
ning på 103.200 kr., omkostningsbeløbet på 11.500 kr. samt renter. 

 
Nævnets afgørelse af erstatningsspørgsmålene kan efter naturbeskyttelseslovens § 45 påklages til 
Taksationskommissionen af de ejere og brugere mv., som har påklaget fredningsnævnets afgørelse 
af erstatningsspørgsmålet til nævnet, eller for hvis vedkommende nævnet har skærpet fredningsbe-
stemmelserne eller nedsat erstatningen. Afgørelsen kan endvidere påklages af Gladsaxe, Furesø og 
Lyngby-Taarbæk Kommuner og af miljøministeren. 
 
Klagefristen er 4 uger fra den dag, Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse er meddelt den klagebe-
rettigede, jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 1. Klage skal indgives skriftligt til Natur- og Miljøkla-
genævnet, Rentemestervej 8, 2400 København NV., der videresender klagen til Taksationskommissi-
onen. 

 
På Natur- og Miljøklagenævnets vegne 

 

 
Lars Busck 

Fredningskonsulent 
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Fortegnelse 
over ejendomme, der helt eller delvis er omfattet af 

 Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 2013 om  
fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser 

(J.nr.: NMK-520-00009) 
 
 
 
Gladsaxe Kommune: 
Bagsværd: del af 11a, 11al, 11am, 11an, 11ap, 11ar, 11b, 11c, 11d, 11e, 11f, 11h, 11t, del af 11u, 
13ba, 13iu, 13iæ, 13iø, 13ka, 13kb, 13kc, 13kd, 13kl, 13km, 13ks, 13kt, 13ku, 13kx, 13ky, 13kz, 
13kæ, 13kø, 13la, 13lb, 13lc, 14aap, 14abt, 14abu, 14acg, 14ade, 14adh, 14adr, 14adu, 14adv, 
14adx, del af 14bh, 14bt, 14nm, 14rh, 14tz, 14æø, 27b, 27c, del af 62e, 63b, del af 7000ae, 
7000am, del af 7000bo, del af 7000bv, del af 7000c, 7000cq, del af 7000d, del af 7000i, del af 
7000k, del af 7pf, del af 7pg, 81c, 82, 83, 84 
 
Lyngby-Taarbæk Kommune:  
Frederiksdal, Sorgenfri: del af 1ab, 1aq, 1ay, 1bb, 1c, 1d, 1dz, 1e, 1f, 1fq, 1fr, 1fs, 1ft, 1fu, 1fy, 1g, 
1gl, 1gm, 1gn, 1go, 1gp, 1l, 1n, 1t, 4, 5, 6, del af 7000a, 7000b, del af 9a 
 
Virum By, Sorgenfri: 10i, 11h, 123a, 123b, 129, 16a, 16ai, 16aæ, 16gy, 16gz, 18b, 18hs, 18ms, 
18nu, 20cp, 26al, del af 26be, del af 26bf, 26bø, 26cd, 26cg, 26ch, 26e, del af 26h, del af 26i, del af 
26t, 59b, 59d, 7000aq, 7000o,  
9ma 
 
Kgs. Lyngby By, Kgs. Lyngby: 193a, 193b, 193c, 193d, 193e, 208  
 
Kgs. Lyngby By, Christians: 18em, 18ev, 18fn, 18fo, 18ga, 209, 26cz, 26cø, 26dd, 26dh, 26dm, 26do, 
26du, 27da, 27dc, 27de, 27dg, 28b, del af 28bv, 28bæ, 28ch, 28ci, 28cl, 28cn, 28co, 29ch, 29cv, 
29cy, 29cz, 29cæ, 29cø, 29de, 29df, 29dg, 29dk, 29dl, 29dm, 29dn, 29do, 7000c, del af 7000ø 
 
Furesø Kommune:  
Kollekolle By, Værløse: 10, del af 7a 
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Rentemestervej 8 
2400 København NV 
Telefon: 72 54 10 00 
nmkn@nmkn.dk 
www.nmkn.dk 

4. april 2013  J.nr.: NMK-522-00096  Ref.: AUP 
 
 
AFGØRELSE 
i sag om indkørsel til ejendom indenfor fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med 
omgivelser 
 
Natur- og Miljøklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttelseslovens1 § 50, stk. 1 (fred-
ningsdispensation).  
 
Natur- og Miljøklagenævnet stadfæster afgørelse fra Fredningsnævnet for København af 26. januar 
2012 om afslag til etablering af indkørsel til Nybrovej 381. 
 
Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ 
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljøklagenævnet2. Eventuel retssag til prøvelse af afgørelsen 
skal være anlagt inden 6 måneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.  
  
Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljøklagenævnet. 
 

                                                
1 Lovbekendtgørelse nr. 933 af 24. september 2009 med senere ændringer 
2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljøklagenævnet. 
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Klagen til Natur- og Miljøklagenævnet 
Landinspektørkontoret Nielsen, Baatrup & Thomsen A/S har på vegne af ejeren påklaget Frednings-
nævnet for Københavns afgørelse af 26. januar 2012.  
 
Det anføres i klagen, at fredningsnævnets afgørelse bør ophæves, idet ansøgningen om indkørselen 
er indgivet til kommunen mere end et år før, fredningen blev rejst af Danmark Naturfredningsfor-
ening den 25. juni 2008.  
 
Klager har efterfølgende uddybet, at indkørslen ikke vil være ”et markant indgreb i det naturfredede 
område”, hverken set fra søen eller fra Nybrovej, idet der ikke sker fældning af højstammede træer 
eller karaktergivende beplantning, men kun sker fjernelse af småkrat. Indkørslen vil kun i yderste 
teori være synlig fra søen og kun fra ekstremt begrænsede områder. En åben indkørsel vil være med 
til at sikre en udsigt fra Nybrovej udover søen, jf. fredningens § 7, stk. 7. 
 
Klager anfører, at politi og vejmyndighed allerede i 2002 meddelte, at de ingen indvendinger har 
mod indkørslen, og at ansøger har en berettiget forventning om en tilladelse på grund af den tidlige-
re behandling af sagen.  
 
Klager finder, at der er tale om usaglig forskelsbehandling, når kommunen den 10. maj 2007 har 
meddelt tilladelse til ny indkørsel til genboen, hvor indkørselen har samme placering til Nybrovej som 
i nærværende sag, hvor der er meddelt afslag. 
 
Endelig anfører klager, at ansøger er indstillet på at skjule indkørslen ved at nedgrave vejen 10-15 
cm i terrænet samt at anlægge slørende beplantning og vælge en belægning som falder i med områ-
det.  
  
Sagens oplysninger 
Natur- og Miljøklagenævnet har den 14. august 2012 i en delafgørelse afgjort, at etablering af ind-
kørsel til Nybrovej 381 kræver fredningsdispensation, som forudsat af Fredningsnævnet for Køben-
havn ved afgørelse af 26. januar 2012. 
 
Ejendommen er beliggende i landzone mellem Bagsværd Sø og Nybrovej i et område, der er omfattet 
af fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser af 22. april 2010.  
 
På ejendommen findes ifølge BBR et parcelhus (fra 1884) – hovedbygningen – med et bruttoetage-
areal på 456 m² (300 m² boligareal og 156 m² erhvervsareal) og en garagebygning – en tidligere 
kuskebolig ligeledes fra 1884 på 122 m². Hovedbygningen ligger parallelt med Nybrovej med udsigt 
over Bagsværd Sø, mens kuskeboligen ligger vinkelret på søbredden. Kuskeboligen er i dag nedrevet, 
og der er nu et nyt fritliggende parcelhus under opførelse, omtrent hvor kuskeboligen lå. Det nye 
parcelhus er i 1½ etage med kælder med et etageareal på 228 m². Det ligger ca. 5 m længere mod 
vest end den oprindelige staldbygning med kuskebolig. Ejendommens grundareal er 13.625 m². 
 
Den eksisterende indkørsel fra Nybrovej til ejendommen er beliggende i den østlige ende af grunden 
og er en fælles indkørsel til Nybrovej nr. 381 og 383.  
 
Lyngby-Taarbæk Kommune har den 31. maj 2007 modtaget en ansøgning om ny indkørsel til ejen-
dommen Nybrovej 381. 
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Danmarks Naturfredningsforening har den 25. juni 2008 rejst sagen om fredning af Bagsværd Sø og 
Lyngby Sø med omgivelser. Lyngby-Taarbæk Kommune har på dette tidspunkt ikke færdigbehandlet 
ansøgningen om en ny indkørsel til ejendommen. Kommunen vurderer herefter, at sagen skal be-
handles af fredningsnævnet.  
 
Ejeren ansøger fredningsnævnet om indkørslen mv. den 28. juni 2011. Det fremgår af kortskitse af 
1. september 2011, at indkørslen skal anlægges på den del af grunden, som ønskes udstykket med 
kuskeboligen, og at indkørslen skal være 4 meter bred. Samtidig bevares den eksisterende indkørsel 
til Nybrovej 383. 
 
Fredningsnævnet har den 26. januar 2012 meddelt afslag på ejerens ansøgning om dispensation til 
anlæggelse af en ny tilkørselsvej til ejendommen.  Afslaget er begrundet med, at en dispensation fra 
fredningskendelsens § 2, stk. 1, til etablering af en ny indkørsel vil være i strid med fredningens 
formål.  Fredningsnævnet har lagt vægt på, at der vil være tale om et markant indgreb i det natur-
fredede område, idet en sådan indkørsel skulle anlægges på den skrånende grund direkte ned mod 
søen.  Det forhold, at indkørslen set fra søen ville være (delvist) skjult af den nyopførte beboelses-
bygning, kan ikke føre til en anden vurdering.  Det er endvidere indgået i fredningsnævnets vurde-
ring af sagen, at den indkørsel, der i dag betjener samtlige bygninger på ejendommen, føjer sig 
mere diskret ind i landskabet.  Det forhold, at ejeren har anmodet om udstykning af det areal, hvor 
den nye beboelsesbygning er beliggende, kan ikke føre til en anden vurdering.  Fredningsnævnet har 
efterfølgende fastholdt sin afgørelse. Fredningsnævnet for København har den 30. maj 2012 truffet 
afgørelse om, at afgørelsen af 26. januar 2012 fastholdes.  
 
Ud over den ansøgte indkørsel til Nybrovej 381 har ansøger over en længere årrække fået behandlet 
flere sager om ombygning, genopbygning, flytning og udstykning af kuskeboligen på ejendommen. 
Senest har Natur- og Miljøklagenævnet stadfæstet Lyngby-Taarbæk Kommunes afgørelse af 28. 
oktober 2011 om afslag på landzonetilladelse til udstykning af ejendommen, matr.nr. 1g m.fl. Frede-
riksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 381, i to selvstændige ejendomme.  
 
Natur- og Miljøklagenævnets sekretariat har foretaget en besigtigelse af ejendommen fra Nybrovej. 
 
Natur- og Miljøklagenævnets bemærkninger og afgørelse 
Ifølge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i en 
fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra en 
fredning end nævnt i stk. 1, og helt eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun foreta-
ges efter reglerne om gennemførelse af fredninger.  
 
Ejendommen er omfattet Fredningskendelse af 22. april 2010 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby 
Sø med omgivelser.  
 
I de almindelige fredningsbestemmelser i kendelsens § 2, stk. 1, fastsættes, at området skal bevares 
i dets nuværende tilstand, således at bl.a. ændring af terrænet og anlæggelse af veje ikke er tilladt.  
 
 
Natur- og Miljøklagenævnet lægger til grund, at etablering af en indkørsel forudsætter dispensation 
fra fredningen.  
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Den ansøgte indkørsel vil efter Fredningsnævnets vurdering medføre et markant indgreb i det natur-
fredede område. Natur- og Miljøklagenævnet finder ikke grundlag for at tilsidesætte denne vurde-
ring.  
 
Nævnet finder ikke, at kommunens tilladelse til anlæggelse af indkørsel til genboen, som er meddelt 
forud for rejsningen af fredningen, kan medføre, at fredningsnævnet i lighed her med skal meddele 
tilladelse til den ansøgte indkørsel, som først er behandlet af fredningsnævnet efter fredningens 
rejsning. Ansøgers forudgående ansøgninger til kommunen om indkørsel til ejendommen kan ikke 
medføre en berettiget forventning om dispensation fra fredningsnævnet til en etablering af en ind-
kørsel.  
 
Natur- og Miljøklagenævnet stadfæster afgørelse fra Fredningsnævnet for København af 26. januar 
2012om afslag til etablering af indkørsel til Nybrovej 381. 
 

 

  

 
Lars Busck 

Fredningskonsulent 
/ Anna-Grethe Underlien Pedersen 

Cand.scient. ph.d. (biolog) 
 
 
 
 
Kopi af afgørelsen er sendt pr. e-mail til: 

Per Nielsen, Landinspektørkontoret Nielsen, Baatrup & Thomsen A/S, pn@landinspektorkontoret.dk  
Søro v/Fritz Sø, soho@adr.dk  
Fredningsnævnet for København Retten i Lyngby (FRS nr. 36/2011), 
Kobenhavn@fredningsnaevn.dk  
Lyngby-Taarbæk Kommune, Teknisk Forvaltning (j.nr. 20110930011), lyngby@ltk.dk; gej@ltk.dk  
Naturstyrelsen, fredningssektionen, nst@nst.dk  

 
 
 



FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 
Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Telefon: 99 68 48 00 
Telefax: 99 68 48 99 

Lyngby-Taarbæk Kommune 
Rådhuset 
Lyngby Torv 17 
2800 Kgs. Lyngby 

J.nr.20140230040 

Den 30. juni 2014 
FRS nr. 1812014 
Dok 18-14 

FRS 1812014 - Yedr. indkønel til ejendommen Nybrovej 381, Kgs. Lyngby 

Lyngby-Taarbæk Kommune har med brev af 4. april 2014 indsendt ansøgning med bilag 

1-9 om dispensation til etablering af indkørsel fra Nybrovej til et eksisterende befæstet 

areal i haven på ejendommen Nybrovej 381. 

Ansøgningen er indsendt på vegne Fritz Sø, der er ejer af ejendommen (matr. nr. 1 g 

Frederiksdal, Sorgenfri). 

Fredningsforhold 
Ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af26. juni 2013 om 

fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

Ifølge § 1 i :fredningsbestemmelserne har :fredningen til formål 

• at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter 

• at bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv 

• at sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter 

• at sikre offentlighedens adgang 

• at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder 
rammerne for rosportsaktiviteter 

• at skabe grundlagfor naturpleje og naturgenopretning 

§ 2 har følgende ordlyd: 

Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke 
foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke 
anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de 
følgende bestemmelser. 

Oplysninger om ejendommen 
Ejendommen har et grundareal på 13.625 m2 og er beliggende i landzone mellem 

Bagsværd Sø og Nybrovej. 



Sidel/7 

Ifølge BBR findes der på ejendommen et parcelhus (fra 1884)- hovedbygningen - med 

et bruttoetageareal på 456 m2 (300 m2 boligareal og 156 m2 erhvervsareal) og en 

garagebygning - en tidligere kuskebolig - ligeledes fra 

1884 på 122 m2. Hovedbygningen ligger parallelt med vejen med udsigt over Bagsværd 

Sø, mens kuskeboligen ligger vinkelret på søbredden. Kuskeboligen er i dag nedrevet, 

og der er et nyt fritliggende parcelhus under opførelse, omtrent hvor kuskeboligen lå. 

Det nye parcelhus er på 1 ~ etage med kælder og med et etageareal på 228 m2. Det 

ligger ca. 5 meter længere mod vest end den oprindelige staldbygning med kuskebolig. 

Den eksisterende indkørsel fra vejen til ejendommen er beliggende i den østlige ende af 

grunden og er fælles med ejendommen Nybrovej 383. 

Beskrivelse af det ansøgte 
Der søges om tilladelse til etablering af en indkørsel fra Nybrovej til et eksisterende 

befæstet areal på ejendommen. Det fremtidige runde parkeringsareal har en diameter på 

4,3 meter og har en belægning af marksten. Indkørslen starter med en overkørsel fra 

Nybrovej og ved, at der etableres en åbning i det eksisterende trådhegn 24 meter fra 

skellet til naboen mod vest, målt langs Nybrovej. 

Indkørslen består af en køresti, som går fra åbningen i det eksisterende trådhegn ved 

Nybrovej og ned gennem den eksisterende beplantning til parkeringsarealet. Der hvor 

kørestien placeres, fjernes undervegetationen i den eksisterende beplantning, som består 

af mange forskellige træer i forskellige aldre og højder. Kørestien bliver ca, 25· meter 

lang og har et buet forløb for dels at undgå, at hældningen bliver for stejl til bilkørsel og 

dels for at undgå, at der skal fældes større træer og at der skabes et hul i den beplant

ning, som kan ses fra Bagsværd Sø og fra Nybrovej. 

Det fremgår af ansøgningen, at det ansøgte efter ejerens opfattelse ikke kræver 

dispensation fra fredningsnævnet, blandt andet fordi projektet ikke kræver afgravning 

eller påfyldning af jord og ikke kræver fældning af træer eller høj bevoksning. 

Parkeringen placeres på et areal, der i forvejen er befæstet med sten, hvorfor der ikke vil 

blive tale om ændring i terrænet, ligesom parkeringen vil blive skjult af eksisterende høj 

beplantning. Endvidere er det anført, at ejeren af naboejendommen, Nybrovej 383 har 

fiet kommunens tilladelse til etablering af indkørsel. 

Tidligere afgørelse vedrørende indkønel 
Fredningsnævnet meddelte den 26. januar 2012 afslag på ansøgning om dispensation til 
etablering af indkørsel til ejendommen (FRS 36/2011). Afgørelsen blev stadfæstet af 

Natur- og Miljøklagenævnet den 4. april 2013. Det blev i afgørelsen lagt til grund, at 

etablering af en indkørsel forudsætter dispensation fra fredningen. Det er blandt andet 

anført, at den ansøgte indkørsel efter fredningsnævnets vurdering vil medføre et markant 

indgreb i det naturfredede område, og at Natur-og Miljøklagenævnet ikke finder grund

lag for at tilsidesætte denne vurdering. 
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Vedrørende kommunens tilladelse til anlæggelse af indkørsel til genboen var det anført, 

at denne tilladelse er meddelt før rejsningen af sagen om fredning af Bagsværd Sø m. m. 

og derfor ikke kan medføre, at der skal meddeles tilladelse til den ansøgte indkørsel som 

først er behandlet efter fredningssagens rejsning. 

Det er endvidere oplyst, at Natur- og Miljøklagenævnet den 15. februar 2013 

stadfæstede kommunens afgørelse af28. oktober 2011 om afslag på landzonetilladelse 

til udstykning af ejendommen i to selvstændige ejendomme. 

Kommunens bemærkninger og indstilling 

Det vurderes, at det ansøgte vil være i strid med § 2 i fredningsbestemmelserne og 

derfor kræver dispensation. 

Overkørslen fra Nybrovej er placeret det samme sted som overkørslen til den indkørsel, 

som fredningsnævnet gav afslag på den 26.januar 2012, og som den 4. april 2013 blev 

stadfæstet af Natur- og Miljøklagenævnet. Den indkørsel, som der nu ansøges om, har 
dog et markant anderledes forløb end den, der blev afvist af fredningsnævnet. Dels fordi 

den er kortere, dels fordi den ikke kræver nogen terrænændringer, og dels fordi, der ikke 

skabes et hul i beplantningen, der kan ses fra Bagsværd Sø, fordi der ikke - som i den 

tidligere ansøgning- fjernes større træer. 

Det vurderes ikke, at det ansøgte vil kunne påvirke det nærmeste Natura 2000 område, 

som ligger ca 1,5 km væk, og der er på området ikke kendskab til arter, som er omfattet 

af Habitatdirektivets bilag IV. 

Det indstilles til fredningsnævnet, at der meddeles dispensation til den ansøgte 

indkørsel på følgende vilkår: 

• Der fjernes ikke beplantning med en stamme diameter på over 20 cm. 

• Der graves ikke ud til vejkasse i terrænet 

• Der foretages ikke terrænændringer udover tilførsel af grusmaterialer i op til 20 

cm på kørestien 

• Der foretages ikke rydning af beplantning udover, hvad der er nødvendigt for 

kørestien. 

Det forventes, at kommunen vil give tilladelse fra vejloven til overkørsel fra 

Nybrovej, hvis fredningsnævnet meddeler dispensation. 

Udtalelser til det ansøgte 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Naturstyrelsen, Det åbne Land, Danmarks 

Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 
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Naturs\}'relsen, Det åbne Land, der yder teknisk bistand til fredningsnævnet, har i brev 
af 6. maj 2014 redegjort for fredningsforholdene. Det udtales endvidere, at 
:fredningsnævnet bør være opmærksom på Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 4. 
april 2013 i den tidligere sag vedrørende en ny adgangsvej til ejendommen. 
Fredningsnævnet bør i øvrigt også vurdere, om det er realistisk, at det eksisterende 
befæstede areal med en diameter på 4,3 m rent praktisk er tilstrækkelig stort til at kunne 
anvendes som parkerings-/vendeplads, eller om det må formodes, at der efterfølgende 
opstår behov for yderligere areal hertil. Herudover giver ansøgningen ikke 
Naturstyrelsen anledning til bemærkninger. 

DanmarksNaturfredninisforenina, LynW2y-Iaarbæk, hari brev af7. maj 2014 anmodet 
:fredningsnævnet om at meddele afslag på den ansøgte dispensation, idet anlæg af en vej 
gennem hegnet til Nybrovej vil forringe dette områdes store kulturhistoriske kvaliteter 
samt landskabskarakteren og dermed være i modstrid med bevaringsinteresserne i 
området. Der er blandt andet redegjort for tidligere ansøgninger og tilladelser 
vedrørende ejendommen og især henvist til Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 4. 
april 2013 vedrørende den tidligere ansøgning om en yderligere indkørsel til 
ejendommen. Naturfredningsforeningen udtaler blandt andet, at det aldrig har været 
intentionen med forskellige myndigheders tidligere meddelte dispensationer og 
tilladelser, at der skulle opstå en ny selvstændig ejendom med egen indkørsel på 
landstedet Søro, idet dette ikke er i overensstemmelse med bevaringsinteresserne 
vedrørende det eksisterende kulturmiljø, hvor bebyggelses- og landskabskarakteren skal 
sikres. Den ansøgte 25 meter lange "køresti" er reelt en ''kørevej", og parkeringspladsen 
med en diameter på 4,3 meter placeres midt i haveanlægget og ikke i tilknytning til 
bebyggelsen. Kørestien vil således ikke kunne anvendes som egentlig adgangsvej til 
ejendommen, og der kan derfor forventes en senere ansøgning om dispensation til at 
forlænge kørestien ned til ejendommen. Det findes ikke hensigtsmæssigt at anlægge en 
indkørsel, der ikke giver adgang for ambulancer m.m. til ejendommens bebyggelse, og 
det vil være begrundelsen for den næste ansøgning om dispensation fra :fredningen til at 
forlænge og udbygge vejen ned til ejendommen. Ejendommen ligger lige over for 
Marienborg og fremstår i dag som et stort landsted på ca. 13.000 m2 med en indkørsel. 
Den ansøgte overkørsel vil samtidig give adgang til, at der kan opsættes bl. a. postkasse, 
affaldsstativ og udsættes storskrald, og til etablering af gitterlåge som erstatning for det 
gennembrudte trådhegn. Det vil medføre en oplevelsesmæssig forringelse af det 
eksisterende meget værdifulde kulturmiljø med landstederne Sophienholm, 
Christianelyst, Søro, Tusculum og Marienborg, og det vil give indtryk af, at der er to 
landsteder på ejendommen. 

Det er ikke modtaget andre udtalelser til det ansøgte. 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse den 17. juni 2014 med deltagelse af 
ejendommens ejer, dennes rådgiver samt repræsentanter for Lyngby-Taarbæk 
Kommune, Naturstyrelsen, Det åbne Land, og Danmarks Naturfredningsforening. 
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Under besigtigelsen oplyste ejeren, at indkørslen fra Nybrovej til den ønskede køresti 
skal være åben og ca. 4 meter bred. Den vil i siderne blive markeret med stolper e.lign., 
og man er villig til at forhandle med kommunen om den nærmere udformning. Stien vil 
blive 2 meter bred og belagt med grus. Stiforløbet vil som anført være på 25 meter, 
medens afstanden til indkørslen i direkte linje er ca. 15 meter. Den sti, som Natur- og 
Miljøklagenævnet gav afslag på, var mere end dobbelt så lang og førte helt ned til den 
beboelsesbygning, som er under opførelse. Det nye hus planlægges anvendt som 
pensionistbolig for den nuværende ejer, hvorefter hovedbygningen vil blive solgt. Det 
befæstede areal vil blive anvendt til parkering alene for den nuværende ejer, idet det dog 
vil være nødvendigt at bakke et stykke ind i det omgivende areal for at vende bilen. Det 
har betydning for en køber af hovedbygningen, at der ikke er for megen færdsel forbi 
denne. Fritz Sø har overvejet at ansøge om tilladelse til at opføre en garage i umiddelbar 
tilknytning til den nye beboelsesbygning, hvis han får afslag på den nuværende 
ansøgning, men det vii ikke forhindre færdsel forbi hovedbygningen. 

Repræsentanterne for kommunen oplyste, at den indkørsel til genboen, der er nævnt i 
Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 4. april 2013, vedrørte Marienborg. Man har 
ikke kendskab til, at ejeren af naboejendommen, Nybrovej 383, skulle have fået 
tilladelse til at etablere en indkørsel. 

I sagens behandling har deltaget dommer Bodil Wiingaard (formand), Birthe Aasted 
(udpeget af Miljøministeren) og Dorete Dandanell (udpeget afLyngby-Taarbæk 
Kommune). 

Fredningsnævnets afgørelse: 

Fredningsnævnet finder, at det ansøgte kræver dispensation, idet det er strid med § 2 i 
fredningsbestemmelserne. 

Fredningsnævnet finder endvidere, at også det nu ansøgte grusbelagte stiforløb på 25 
meter med et buet forløb på et skrånende areal vil være et markant indgreb i det 
naturfredede område. Der er blandt andet lagt vægt på, at parkerings-/vendepladsen 
placeres midt i haveområdet, og at det eksisterende befæstede areal med en diameter på 
4,3 ikke er stort nok til at kunne anvendes som vendeplads, hvilket vil nødvendiggøre 
kørsel ind i det omliggende areal. 

Det er herudover indgået i fredningsnævnets vurdering, at Natur- og Miljøklagenævnet 
efter fredningsnævnets afgørelse vedrørende det tidligere ansøgte stiforløb har givet 
afslag på landzonetilladelse med henblik på udstykning af ejendommen i to 
selvstændige ejendomme. Selv om der fremover vil være to - forholdsvis tæt beliggende 
- beboelsesbygninger på ejendommen, må parkeringsområder til brug for ejendommens 
beboere derfor placeres under hensyntagen hertil. 

Det ansøgte findes herefter at være i strid med fredningens formål om blandt andet at 
bevare og forbedre områdets landskabelige, naturmæssige og kulturhistoriske interesser. 
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Fredningsnævnet kan derfor ikke i medfør af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, 

meddeles dispensation til det ansøgte. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, som er trykt nedenfor. 

Klagevejledning: 

Der kan inden 4 uger efter den dag, denne afgørelse er modtaget, klages til Natur- og 
Miljøklagenævnet over afgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 
afgives skriftligt inden fristens udløb til nærværende fredningsnævn, der videresender 
den til Natur- og Miljøklagenævnet. 

Det er en betingelse for Natur- og Miljøklagenævnets behandling af en klage, at den, der 
klager indbetaler et gebyr på 500 kr. 

Klageren modtager en opkrævning på gebyret fra Natur- og Miljøklagenævnet, når 
nævnet har modtaget klagen fra :fredningsnævnet. Denne opkrævning skal benyttes ved 
indbetaling af gebyret. Natur- og Miljøklagenævnet modtager ikke check eller kontanter. 
Natur- og Miljøklagenævnet påbegynder behandlingen af klagen, når gebyret er 
modtaget. Betales gebyret ikke på den anviste måde og inden for den fastsatte frist på 14 
dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrbetalingen kan findes på 
Natur- og Miljøklagenævnets hjemmeside www .nmkn.d.k. 

<Jebyrettilbagebetales,hvis 
1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 
2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 
3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets kompetence. 
Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af 
frist for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle 
sagen i klagenæv-net, tilbagebetales gebyret dog ikke. 

Natur- og Miljøklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 
1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om 
projekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, 
eller 
2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Natur- og Miljøklagenævnet har truffet 
afgørelse i sagen. 
Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod 
at tilbagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at 
klager har haft et afgørelsesudkast i partshøring. 



Sendt til 

Naturstyrelsen, Det åbne Land 
Danmarks Naturfredningsforening 
Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomite 
Dansk Ornitologisk Forening 
Dansk Ornitologisk lokalforening 
Friluftsrådet 
Friluftsrådet lokalforening 
Kulturstyrelsen 
Nævnsmedlemmerne 
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AFGØRELSE 

i sag om indkørsel til ejendom indenfor fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med 

omgivelser 

 
Natur- og Miljøklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttelseslovens1 § 50, stk. 1 (fred-
ningsdispensation).  
 
Natur- og Miljøklagenævnet stadfæster afgørelse fra Fredningsnævnet for København af 23. oktober 
2014 om dispensation til etablering af indkørsel og parkeringsareal på matr.nr. 1g, tilhørende ejen-
dommen Nybrovej 381. 
 
Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ 
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljøklagenævnet2. Eventuel retssag til prøvelse af afgørelsen 
skal være anlagt inden 6 måneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.  
  
Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur - og Miljøklagenævnet. 
 

                                                
1 Lovbekendtgørelse nr. 951 af 3. juli 2013 om naturbeskyttelse 
2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljøklagenævnet. 
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Klagen til Natur- og Miljøklagenævnet 

Danmarks Naturfredningsforening, afd. Lyngby-Taarbæk har påklaget Fredningsnævnet for Køben-
havns afgørelse af 23. oktober 2014.  
 
Det anføres i klagen, at fredningsnævnets afgørelse bør ophæves, idet en indkørsel vil fremstå som 
et markant fremmedelement i dette værdifulde kulturhistoriske område, samt være i strid med vejlo-
ven. 
 
Klager har hertil anført, at den meddelte dispensation vil betyde, at der ikke tillades en vendeplads 
og al udkørsel til Nybrovej derfor vil ske ved at bakke ud fra parkeringspladsen over fortov og cykel-
sti. Dette er ganske uacceptabelt, da Nybrovej er meget trafikeret. Klager har kontaktet kommunens 
vejmyndighed, som har oplyst, at en ny overkørsel til Nybrovej forudsætter , at der bliver etableret 
en vendeplads. Fredningsnævnets dispensation opfylder således ikke vejlovens krav til oversigtsfor-
hold, da der ikke etableres en vendeplads. Klager har på denne baggrund også anmodet fredning s-
nævnet om at genoptage sagen. 
 
Klager har endvidere anført, at det er uhensigtsmæssigt, at anlægge en indkørsel til en parkerings-
plads, som ikke giver adgang til ejendommens bebyggelse, og som ikke dækker den nye beboelses-
bygnings fremtidige behov for parkering. Der kan derfor forventes fornyede ansøgninger om udvidel-
se af parkeringspladsen. 
 
Endelig bemærker klager, at det ikke har været myndighedernes hensigt, at der skulle opstå en ny 
selvstændig bolig på Nybrovej 381, da ejeren har opført den nye kuskebolig, og ejeren må derfor 
tage såvel fordele som ulemper ved 2 separate beboelsesbygninger på ejendommen. 
  
Sagens oplysninger 

Fredningsnævnet for København har meddelt dispensation til etablering af indkørsel  og parkerings-
areal på matr.nr. 1g, tilhørende ejendommen Nybrovej 381. 
 
Ejendommen er beliggende i landzone mellem Bagsværd Sø og Nybrovej i et område, der er omfattet 
af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø 
med omgivelser.  
 
På ejendommen findes ifølge BBR et parcelhus (fra 1884) – hovedbygningen – med et bruttoetage-
areal på 456 m² (300 m² boligareal og 156 m² erhvervsareal) og en garagebygning – en tidligere 
kuskebolig ligeledes fra 1884 på 122 m². Hovedbygningen ligger parallelt med Nybrovej med udsigt 
over Bagsværd Sø, mens kuskeboligen ligger vinkelret på søbredden. Kuskeboligen er i dag nedrevet, 
og der er nu et nyt fritliggende parcelhus, omtrent hvor kuskeboligen lå. Det nye parcelhus er i 1½ 
etage med kælder med et etageareal på 228 m². Det ligger ca. 5 m længere  mod vest end den 
oprindelige staldbygning med kuskebolig. Ejendommens grundareal er 13.625 m².  
 
Den eksisterende indkørsel fra Nybrovej til ejendommen er beliggende i den østlige ende af grunden 
og er en fælles indkørsel til Nybrovej nr. 381 og 383.  
 
Ejeren har den 11. og 14. juli 2014 ansøgt fredningsnævnet om 2 mulige indkørsler. Om mulighed 
nr. 1 fremgår det, at der er tale om indkørsel mellem 19,5 og 24 m fra skellet til naboen mod vest 
(nr. 393). Indkørslen og parkeringsarealet består af en eksisterende åbning i trådhegnet og rydning i 
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beplantningen, og arealet er ca. 15 m2. Den eksisterende låge til Nybrovej vil blive fjernet, og der 
plantes hæk langs Nybrovej. Mulighed nr. 2 har indkørsel nærmere naboen mod vest og et større 
parkeringsareal på en eksisterende sti. Ejeren har videre oplyst, at de to boliger på Nybrovej 381 vil 
blive opdelt efter reglerne i ejerlejlighedsloven.  
 
Fredningsnævnet har tidligere behandlet 2 ansøgninger om etablering af en ny indkørsel og ad-
gangsvej til Nybrovej 381’s nye ”kuskebolig”. Fredningsnævnet har den 26. januar 2012 og 30. juni 
2014 meddelt afslag til de ansøgte indkørsler og adgangsveje, da det ansøgte ville være et markant 
indgreb i det naturfredede område. Fredningsnævnets afgørelse af 26. januar 2012 blev påklaget af 
ejeren til Natur- og Miljøklagenævnet, som den 4. april 2013 stadfæstede afslaget.  
 
I henhold til afgørelsen af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser 
fremgår formålet med fredningen af § 1:  
 

Fredningen har til formål 
- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.  
- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.  
- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.  
- At sikre offentlighedens adgang.  
- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsak-
tiviteter.  
- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.    
 

Det fremgår videre af § 2, stk. 1: 
 

Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foretages ændringer i 
eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordan-
læg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.  

 
Fredningsnævnet har indhentet udtalelser fra Naturstyrelsen, som har henholdt sig til sine tidligere 
udtalelser, samt fra Lyngby-Taarbæk Kommune, som den 29. august 2014 har udtalt sig om de to 
ansøgte indkørsler. Kommunen har bl.a. udtalt, at det forventes, at der kan gives tilladelse efter 
vejloven til en enkelt ny overkørsel fra Nybrovej, såfremt fredningsnævnet giver dispensation til en 
overkørsel. Danmarks Naturfredningsforening afd. Lyngby-Taabæk har den 1. september 2014 an-
modet fredningsnævnet om at meddele afslag til den ansøgte, da lokalforeningen bl.a. vurderer, at 
overkørslen ikke vil kunne anvendes som egentlig adgangsvej, da der kan forventes senere udvide l-
ser af parkeringsarealet, og da der gives adgang til opsætning af postkasse, affaldsstativ mm.  
 
Fredningsnævnet har den 23. oktober 2014 meddelt dispensation til placeringsmulighed nr. 1 på en 
række vilkår. Fredningsnævnet har vurderet, at det ansøgte anlæg ikke vil være i strid med frednin-
gens formål om at bevare og forbedre områdets landskabelige, naturmæssige og kulturhistoriske 
interesser. Fredningsnævnet har videre angivet, at det har indgået i nævnets vurdering, at eje n-
dommens beboelsesbygninger vil blive opdelt efter reglerne i ejerlejlighedsloven. Nævnet har videre 
noteret sig, at kommunens oplysning om, at der vil kunne tillades en enkelt ny overkørsel fra Nybro-
vej, og at den eksisterende låge ikke kan benyttes pga. oversigtsforholdene.  
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Fredningsnævnet har til klagen bemærket, at nævnet ikke finder grundlag for at genoptage sagen, 
da det falder udenfor nævnets kompetence at tage stilling til, hvorvidt der i henhold til vejloven kan 
gives tilladelse til udkørsel fra parkeringsarealet til Nybrovej.  
 
Ansøger har til sagen den 2. januar, 6. marts, 17. april, 23. april og 11. maj 2015 bl.a . bemærket, at 
ansøger har en udtalelse fra vejafdelingen i Lyngby-Taarbæk Kommune om, at kommunen ikke 
erindrer at have udtalt til klager, at en ny overkørsel til Nybrovej vil kræve en vendeplads. Kommu-
nen har til ansøger udtalt, at kommunen ikke generelt forlanger vendepladser på tilladte parkerings-
arealer, og at man heller ikke agter at gøre det i den konkrete sag.  Ansøger har videre bemærket, 
at det er muligt at vende en bil på parkeringsarealet, ligesom det er muligt at bakke ind på arealet. 
Ansøger finder, at klagers inddragelse af Statsministeriets tidligere ansøgning om en overkørsel til 
Marienborg, som ikke blev færdigbehandlet, da ministeriet satte ansøgningen i bero, er et usagligt 
forhold at inddrage i sagen. 
 
Klager har den 5. januar, 11. og 18. marts, 20. og 27. april, 3. maj 2015 til sagen bl.a. bemærket, at 
det tilladte er i strid med færdselsloven, da der ikke er vendeplads, og at der tidligere er meddelt 
afslag på ansøgning om dispensation fra fredningen til etablering af en vendeplads . Klager har hen-
vist til en tidligere sag, hvor Statsministeriet har ansøgt om en ny overkørsel fra Marienborg til N y-
brovej, hvilket kommunen i 2007 ifølge materiale i Danmarks Naturfredningsforenings arkiv har 
meddelt afslag til. Denne overkørsel ligger overfor den nærværende ansøgte overkørsel. Klager 
korrigerer senere denne udtalelse om, at der er givet afslag – i stedet har Statsministeriet frafaldet 
ansøgningen, da ministeriet ikke ønsker nogen særbehandling. Klager er uenig med ansøger i, at der 
kan vendes på parkeringsarealet, og finder det uhensigtsmæssigt, at der bakkes ind på arealet. 
Klager finder videre, at vilkåret om hækbeplantning vil mindske trafiksikkerheden i forhold til det 
nuværende trådhegn. Endelig finder klager, at nævnet må ændre dispensationen til et afslag, da de 
trafiksikkerhedsmæssige forhold senere vil tvinge fredningsnævnet til at meddele dispensation til 
efterfølgende udvidelser af parkeringspladsen, da hensynet til færdselssikkerheden vil veje tungere 
end de fredningsmæssige hensyn. 
 
Natur- og Miljøklagenævnets bemærkninger og afgørelse 

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i en 
fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra en 
fredning end nævnt i stk. 1, og helt eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun foret a-
ges efter reglerne om gennemførelse af fredninger.  
 
Ejendommen er omfattet Natur- og Miljøklagenævnets kendelse af 26. juni 2013 om fredning af 
Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser.  
 
I de almindelige fredningsbestemmelser i kendelsens § 2, stk. 1, fastsættes, at området skal bevares 
i dets nuværende tilstand, således at bl.a. ændring af terrænet og anlæggelse af veje ikke er tilladt.  
 
Natur- og Miljøklagenævnet lægger til grund, at etablering af en indkørsel forudsætter dispensation 
fra fredningen.  
 
Den ansøgte indkørsel vil efter Fredningsnævnets vurdering ikke medføre et markant indgreb i det 
naturfredede område, da der ikke anlægges veje og ikke sker fældning af større træer, men alene 
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sker en mindre rydning af eksisterende beplantning. Natur- og Miljøklagenævnet finder ikke grundlag 
for at tilsidesætte denne vurdering.  
 
Natur- og Miljøklagenævnet finder i lighed med fredningsnævnet, at da det falder udenfor Natur- og 
Miljøklagenævnets kompetence at tage stilling til, hvorvidt der i henhold til vejloven kan gives till a-
delse til udkørsel fra parkeringsarealet til Nybrovej. Nævnet bemærker videre, at denne tilladelse til 
et parkeringsareal på Nybrovej 381 ikke i sig selv kan føre til, at der i fremtiden skal meddeles d i-
spensation fra bestemmelserne i fredningen til udvidelse af parkeringsarealet, såfremt trafiksikke r-
hedsmæssige forhold kræver en udvidelse af parkeringsarealet.  
  
Natur- og Miljøklagenævnet stadfæster på denne baggrund afgørelse fra Fredningsnævnet for Kø-
benhavn af 23. oktober 2014 om dispensation til etablering af indkørsel og parkeringsareal på 
matr.nr. 1g, tilhørende ejendommen Nybrovej 381. 
 
 
 

 

  

 
Line Theil Elikofer  

Ankechef 
/ Anna-Grethe Underlien Pedersen 

Cand.scient. ph.d. (biolog) 
 
 
 
 
Kopi af afgørelsen er sendt pr. e-mail til: 

Danmarks Naturfredningsforening afd. Lyngby-Taarbæk, dnlyngby-sager@dn.dk; dn@dn.dk; 
hans@nielsen.mail.dk  
Fritz Sø, soho@adr.dk  
Fredningsnævnet for København Retten i Lyngby (FRS nr. 37/2014), Koben-
havn@fredningsnaevn.dk  
Lyngby-Taarbæk Kommune, Teknisk Forvaltning (j.nr. 20140830096), lyngby@ltk.dk 
Naturstyrelsen, fredningssektionen, nst@nst.dk  
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Lyngby-Taarbæk Kommune 

Att.: Hans Ahle Olsen 

 

Via e-post: HANAO@ltk.dk 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser – Projekt 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til et projekt på ejendommen matr.nr. 

1d Frederiksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 410, 2800 Kgs. Lyngby. Projektet er nærme-

re beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. 

 

 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse 

af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Gladsaxe, Fu-

resø og Lyngby-Taarbæk Kommuner. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 
 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

 

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.” 

 

Lyngby-Taarbæk Kommune har i sin fremsendelsesskrivelse om fredningsforhold anført føl-

gende: 

 
”Arealet på og omkring Marienborg er omfattet af fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med 

omgivelser. Hvor der i § 2 stk. 1 bestemmes at ”Det fredede område skal bevares i dets nuværen-

de tilstand”. 

 

Med den ændrede anvendelse søges dermed om dispensation fra § 2, stk. 1 i fredningen, hvor æn-

dret anvendelse er en tilstandsændring i forhold til fredningen.” 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-20-2017  
 
Den 25. september 2017 
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Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-

dom. Lyngby-Taarbæk Kommune har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigel-

se/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af 

habitatdirektivets bilag IV. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

Sagen har ikke været sendt i høring. 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har anbefalet, at der meddeles dispensation. 

Kommunen har endvidere anført, at sagen skal behandles fortroligt. 

Fredningsnævnets formand har ved flere telefoniske henvendelser til den relevante medarbej-

der hos Slots- og Kulturstyrelsen forespurgt, hvorledes vilkåret om fortrolighed skal håndteres 

i en fredningsdispensationssag, hvor der skal ske høring af relevante organisationer og hvor 

dispensationsafgørelsen offentliggøres på Internettet. Fredningsnævnet har ikke kunnet få svar 

på dette spørgsmål. 

Afgørelsen er truffet af formanden for Fredningsnævnet for København i medfør af § 10, stk. 

5, i bekendtgørelse nr. 1487 af 4. december 2015 om forretningsorden for fredningsnævn. 

Fredningsnævnets afgørelse 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved afslag på dispensa-

tion til udførelse af projektet, i det omfang en dispensation er fornøden. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ikke har været muligt at imødekomme et vilkår om 

dispensationssagens fulde fortrolighed. Fredningsnævnet har ikke uden konkret vejledning fra 

ansøger mulighed for at behandle sagen delvis fortroligt. 

Fredningsnævnet bemærker på det foreliggende grundlag, at det forekommer tvivlsomt, om 

projektet er dispensationskrævende. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Søren Holm Seerup 

formand 
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Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fri-

luftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i af-

gørelsen,

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er be-

skyttelse af natur og miljø, og

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Fi-

nansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i 

forslag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets 

digitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbe-

talingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i 

klagenævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Lyngby-Taarbæk Kommune 

Center for Miljø og Plan 

Byggesagsafdelingen 

Att.: Jette Brunnstrøm  

Via e-post: jb@ltk.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser – overdækning af swimmingpool 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til etablering af en overdækning over 

eksisterende pool på ejendommen matr.nr. 1n Frederiksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 

375 i Lyngby. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. 

Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser.

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

” Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

- At sikre offentlighedens adgang.

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for

rosportsaktiviteter.

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-55-2017  

Den 30. november 2017 
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§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter,

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun fin-

de sted efter Fredningsnævnets dispensation.”

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-

dom. Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af 

plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets 

bilag IV. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har anbefalet, at der dispenseres fra fredningen 

til den ansøgte overdækning, grundet dens udformning herunder placering på ejendommen, 

farve og ringe højde, og idet ændringen ikke vurderes at medføre en væsentlig påvirkning af 

fredningsinteresserne. 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for projektet. 

Afgørelsen er truffet af formanden for Fredningsnævnet for København i medfør af § 10, stk. 

5, i bekendtgørelse nr. 1487 af 4. december 2015 om forretningsorden for fredningsnævn. 

Fredningsnævnets afgørelse 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål, og at 

projektets fysiske omfang er uden visuel påvirkning af omgivelserne. 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefristen 

er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. Det følger endvidere af 

naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke 

udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er 

påkrævet. 
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Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Søren Holm Seerup 

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fri-

luftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i af-

gørelsen,

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er be-

skyttelse af natur og miljø, og

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Fi-

nansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i 

http://www.naevneneshus.dk/
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forslag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets 

digitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbe-

talingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i 

klagenævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Lyngby-Taarbæk Kommune 

Att.: Hans Ahle Olsen 

Via e-post: HANAO@ltk.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser– ændring af garage 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til ændring af garage på ejendommen 

matr.nr. 1d, Frederiksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 410 i Lyngby. Projektet er nærmere 

beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af 

følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser.

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-83-2017  

Den 5. februar 2017 
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- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter, 

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun 

finde sted efter Fredningsnævnets dispensation. 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-

dom. 

 

Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 

IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har fundet, at dispensation er påkrævet. Tilsynet 

har videre anført: ”Fredningstilsynet anbefaler derfor Fredningsnævnet, at der dispenseres fra 

arealfredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser til det ansøgte, da projektet er 

godt tilpasset eksisterende bygningskompleks og ændringen ikke vurderes, at medføre en væ-

sentlig påvirkning af fredningsinteresserne.” 

 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for det ansøgte. 

Afgørelsen er truffet af formanden for Fredningsnævnet for København i medfør af § 10, stk. 

5, i bekendtgørelse nr. 1487 af 4. december 2015 om forretningsorden for fredningsnævn. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at det ansøgte ikke medfører noget nævneværdigt ind-

greb i de hensyn, fredningen varetager. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-
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dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefristen 

er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. Det følger endvidere af 

naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke ud-

nyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Søren Holm Seerup 

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Slots- og kulturstyrelsen, Danmarks Na-

turfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

http://www.naevneneshus.dk/
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• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

På vegne af ”Fonden Danmarks Rostadion” 

Att.: Ayla Nurkan Gretoft 

Via e-post: natur@gladsaxe.dk 

Radiomarken – opgradering af startområdet for Bagsværd Rostadion 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion 

Over for fredningsnævnet er der søgt om dispensation til en opgradering af Bagsværd Rosta-

dion. Det er oplyst om formålet med projektet, at man ønsker at Bagsværd Rostadion kan leve 

op til standarden for en international træningsfacilitet for kaproning. Projektet, der berører to 

forskellige fredninger, er indsendt som to ansøgninger, der har fået hvert sit sagsnummer (FN-

KBH-58-2018 og FN-KBH-60-2018). Sagerne er behandlet samlet af fredningsnævnet. Pro-

jektet, der er omfattende, er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnæv-

net. Projektet vedrører: 

•  startområdet
•  tribunen
• dommertårn
• præmiebro
• bådfartsbro
•  trailcenter
•  motionsplads
•  afgravning og sedimentfjernelse
•  rocentrets udearealer
•  søbænk og trædæk
•  forankringer for banemarkeringer

Projektet vil indebære ændringer i den nuværende tilstand i form af: 

•  terrænregulering
•  afgravning af glaciale lag og udsugning af sedimentlag
• deponering af betonklodser på søbunden
•  renovering og modernisering af tilskuerpladser og dommertårn ved målområdet
•  ændring af bebyggelse
•  ændring af beplantning
•  flytning af bådebro (ny)
•  flytning af præmiebro (ny)
•  etablering af trædæk og grusplads
•  ændring af permanente installationer
•  flytning af stier

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-58-2018 og 
FN-KBH-60-2018  

Den 28.april 2018 
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•  fældning af større gamle træer indenfor 5 meter fra søbredden
•  midlertidig ændring af adgangsforholdene

Den nærmere placering af projektet fremgår af følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at startområdet for Bagsværd Rostadion er omfattet af Naturklagenæv-

nets afgørelse af 28. december 1993 om fredning af Radiomarken. Denne fredning har til for-

mål at bevare hovedparten af Radiomarken som et naturområde, hvortil offentligheden har ad-

gang, samt i øvrigt at opretholde områdets landskabelige værdier. 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”§ 2 Bevaring af området 

Fredningsområdet skal bevares i dets nuværende tilstand, medmindre en tilstandsændring er til-

ladt i de følgende bestemmelser, eller tillades ved en dispensation efter § 9… 

§ 3 Terrænændringer

Der må ikke foretages terrænændringer. Der må således ikke udnyttes forekomster i jorden eller

foretages afgravning, opfyldning eller planering”

Fredning af Radiomarken har ingen særlige bestemmelser om Bagsværd Rostadion. 

Det fremgår endvidere af sagen, at resten af Bagsværd Rostadion, er omfattet af Natur- og 

Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø 

med omgivelser. Denne fredning har til formål: 

- at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

- at bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- at sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.
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- at sikre offentlighedens adgang.

- at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herun-

der rammerne for rosportsaktiviteter.

- at skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”Bebyggelse og andre faste anlæg 

§ 2 Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser,

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter,

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun

finde sted efter Fredningsnævnets dispensation.

…. 

Stk. 4. Der må ikke finde permanent deponering eller opfyldning sted inden for fredningsområdet 

hverken i eller omkring søerne. 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

.… 

Stk. 9. Der kan opstilles borde, bænke, affaldsbeholdere og lignende samt etableres bålpladser til 

støtte for friluftslivet. For Lyngby Åmose gælder dog, at der ikke må opstilles borde og etableres 

bålpladser. 

Stk. 10. Tekniske installationer til afvikling af rosport på Bagsværd Sø i form af bøjeanlæg og 

startanlæg ved Nybrovej kan opretholdes permanent. Ændringer af permanente installationer kræ-

ver Fredningsnævnets godkendelse. Øvrige tekniske installationer, som anvendes i forbindelse 

med stævner, kan placeres på søen i hele sæsonen fra 1. april til 1. november efter kommunens 

tilladelse i medfør af gældende ”Reglement for Bagsværd Sø”. Uden for sæsonen skal sådanne 

anlæg nedtages og placeres nær søbredden og klubhusene ved Regattaområdet. 

Stk. 11. Andre tekniske anlæg, herunder vindmøller, antennemaster, ledningsmaster og lignende 

må ikke placeres inden for fredningsområdet. 

…. 

Offentlighedens adgang 

§ 6 Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden.

…. 

Stk. 4. Eksisterende stier må ikke nedlægges, men kan omlægges i henhold til godkendt plejeplan. 

…. 

Særlige bestemmelser 
§ 7

…. 

Stk. 4. Rosporten kan uden fredningsnævnets godkendelse foretage fjernelse af siv af sikkerheds-

mæssige årsager. 

Stk. 5. Der kan uden Fredningsnævnets godkendelse ske oprensning af søerne, dog må glaciale 

lag eller skrænter ikke berøres uden Fredningsnævnets forudgående dispensation. Opgravet slam 

må ikke placeres permanent inden for fredningsområdet. 

Stk. 6. Der kan ske afgravning i de glaciale lag i målområder i forbindelse med en modernisering 

af rostadion. Projektet kræver Fredningsnævnets godkendelse 

Stk. 7. Tilskuerpladser og dommertårn på matr. 62e Bagsværd kan renoveres og moderniseres. 
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Tilskuerpladserne skal efterfølgende fremstå græsklædte. Der må ikke placeres permanente sidde-

pladser i form af sæder eller bænke på tilskuerpladserne. Projektet kræver Fredningsnævnets di-

spensation. Midlertidige siddepladser i forbindelse med arrangementer kan etableres efter tilsyns-

myndighedens, Gladsaxe Kommunes, forudgående godkendelse.” 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

I ansøgningen fra Gladsaxe kommune hedder det herom bl.a: 

”Natura 2000  

Det berørte areal omkring målområdet ligger ca. 100 m fra Natura 2000-område nr. N139 ”Øvre Møl-

ledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, mens afstanden fra startområdet er 

ca. 2,1 km. Startområdet ligger endvidere ca. 4 km fra Natura 2000-område nr. N144 ”Nedre Mølle-

ådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, og afstanden fra målområdet til samme 

område er ca. 7 km. Det er i VVM redegørelsen ”OPGRADERING AF ROSTADION PÅ BAGS-

VÆRD SØ 2014” vurderet, at projektet ikke påvirker naturtyper eller arter på udpegningsgrundlaget i 

N139 eller N144. Gladsaxe Kommune kan tilslutte sig denne vurdering. For N144 særligt henset til 

den store afstand, som via vandvejen er endnu længere end angivet ovenfor, og for N139 særligt fordi 

Natura 2000-området ligger opstrøms projektområdet, og fordi den del af søbredden der er omfattet af 

Natura 2000-områdeafgrænsningen ikke berøres af projektet.   

Bilag VI arter  

Projektområdet kan være yngle- eller rastested for flagermus. Ved ændring af de landskabelige for-

hold bevares alle de gamle træer, hvor enkelte er hule. Ellesumpen på Radiomarken bliver ikke berørt 

af projektet. Der vil derfor ikke ske en forringelse af den økologiske funktionalitet for flagermus i 

området. I øvrigt er der ikke egnede yngleområder indenfor projektområdet for Stor Vandsalamander 

og Spidssnudet frø, og udbuddet af rastesteder i øvrigt er så stort for disse arter, at projektet ikke vil 

påvirke deres økologiske funktionalitet. Denne vurdering understøttes af VVM redegørelsen ”OP-

GRADERING AF ROSTADION PÅ BAGSVÆRD SØ 2014.”   

Miljøstyrelsen har udtalt, at man er enig i kommunens vurdering, hvorefter det ansøgte ikke 

vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dy-

rearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

Kommunes fredningstilsyn og Friluftsrådet har anbefalet projektet. 

Fredningsnævnet har samtidig modtaget en række indsigelser over for det ansøgte. Generelt er 

der udtrykt utilfredshed med et uoverskueligt projektforslag og et projektforslag, der ikke er 
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færdig gennemarbejdet. Der er givet udtryk for bekymring over projektets omfang og usikker-

heden ved dets betydning for områdets natur. 

Danmarks Naturfredningsforening har udtalt bl.a.: 

”Vi vil indlede med at forholde os til ansøgningens stade. Som vi forstår Gladsaxe  

Kommune er projektet fortsat ikke færdigt. Vi har indtil videre brugt uforholdsmæssig 

megen tid på at prøve at komme til bunds i sagen, som er kompliceret, og som medfører 

en række lovreglers iagttagelse. Det påtænkte projekt er stadig mangelfuldt oplyst, hvil-

ket ses af den liste, som Gladsaxe Kommune har udarbejdet mhp. at give sig selv og in-

teressenterne overblik over, hvad der venter af afklaringer.  

Vores indtryk er, at vi er blevet præsenteret for et projekt, som hverken er præget af til-

strækkelig saglighed fra rosportens side eller klare forhold i forvaltningsmetoder og –

struktur. Det kan hænge sammen med, at der er tale om et politisk prestigeprojekt. I 

projektet indgår Gladsaxe Kommune som myndighed i relation til gældende love og 

Børne- og Kulturforvaltningen som projektledende af den del, der omhandler projekt 

med vidtgående friluftsaktiviteter. Disse friluftsaktiviteter er ikke tidligere indgået som 

en mulighed i fredningen i det omfang, vi har set præsenteret. Det kan også skyldes, at 

der er mange parter, og at ikke alle parter bidrager med det nødvendige for at klargøre 

de nødvendige forudsætninger for dispensationsansøgningerne.   

Endvidere sløres en række forhold, fordi de behandles i en række forskellige myndig-

hedsafsnit, hvor Fredningsnævnet blot er et af dem, jf. Gladsaxe Kommunes brev af 

2018.01.26 (bilag 1).  

Den såkaldte VVM-redegørelse af 2015.01.27 (bilag 2) udarbejdet af det rådgivende 

firma COWI ligger til grund for myndighedsbehandlingen i forhold til VVM. Det er 

altså COWI, som har fastlagt baneforløbet sammen med deres kunde, Fonden Dan-

marks Rostadion. Bagsværd Sø.  

Selv som kommunen refererer VVM-redegørelsen, som ikke indgår i  

Fredningsnævnets kompetenceområde, bruges redegørelsen alligevel som en del af dis-

pensationsansøgningen. Af samme grund må DN Gladsaxe i et vist omfang inddrage 

det 127 sider store dokument i vores bemærkninger.  

Baggrunden for projektet for friluftinstallationer m.m. er, at Lokale- og Anlægsfonden 

har givet kr. 12 mio. øremærket til et sådant projekt.  

Hvis dispensationsansøgningerne helt eller delvis imødekommes, anmoder vi frednings-

nævnet om, at dispensationer gives med meget stor præcision. Større end det, dispensa-

tionsansøgningerne lægger op til.  

Dispensationsansøgningerne vedrørende det påtænkte projekt er så upræcise, at det 

kneb for de projekterende at forklare sig præcist ved besigtigelsen af 2018.02.29. Dette 

gør det vanskeligt for os at fremkomme med meget præcise og fyldestgørende indsigel-

ser og bemærkninger. Derfor vil vores bemærkninger mest være af overordnet karakter 

med enkelte uddybninger.   

Overordnet mener vi, at der ikke bør gives dispensationer på det foreliggende grundlag, 

da konsekvenserne er uforholdsmæssige store og utilstrækkeligt dokumenterede af an-

søgerne. 
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….  

Friluftsrådet har udtalt bl.a.: 

”Friluftsrådet kan fortsat varmt støtte det ansøgte projekt. 

Området er bynært og det besøges og bruges rigtig meget af mange mennesker 

herunder udøvere af de forskellige former for roaktiviteter. 

I forbindelse med fastlægningen af fredningens omfang og formål blev behovet 

for en opgradering af rostadion, så det kan opfylde kravene til afholdelse af in-

ternationale regattaer, drøftet og erkendt som en del af behovet for udvikling af 

søen. Derfor står der også, at en del af formålet med fredningen er at sikre og 

udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne 

for rosportsaktiviteter. 

Der blev afholdt flere borgermøder og det kom frem, at hovedparten af borgerne 

ønskede, at der fortsat skulle være et rostadion på søen, og at der igen skulle 

være mulighed for at afvikle internationale regattaer på søen. 

Efter de afholdte besigtigelser er det vores opfattelse, at man har valgt den mo-

del, der tager det størst mulige samlede hensyn til brugen af søen. Vi hørte pri-

mært indvendinger, der gik på at skåne målområdet på bekostning af startområ-

det og/eller Sophienholm pynten, men det skyldes nok at fortalere for at skåne 

disse to områder ikke var tilstede, men i Friluftsrådet kender vi også til brugere 

af startområdet og til folk der elsker de gamle træer på Sophienholms pynt. 

Det fremgår af materialet, at man har foretaget grundige overvejelser før man 

har lagt sig fast på den foreslåede linjeføring som den meste skånsomme, og vi 

er enige i den betragtning. 

Det område, i målområdet, man ønsker at afgrave, består for en god dels ved-

kommende af opfyld fra tidligere udgravninger, og hovedparten af vegetationen 

er ganske almindeligt krat. De ældste træer, hovedsageligt bøgetræer, er 65-70 

år gamle og kan og vil ifølge landskabsarkitekten i vid udstrækning bevares.  

Søen har aldrig i nyere tid været en fredelig skovsø, den har, i hvert fald siden 

anden verdenskrig, i vid udstrækning været anvendt til rekreative aktiviteter, 

herunder forskellige varianter af rosport, og brugen er kun tiltaget med befolk-

ningsforøgelsen i hovedstadsregionen.  

Det er derfor vigtigt, at man udvikler den på en måde, så den kan tåle den belast-

ning et øget brug bevirker, samtidigt med at man imødekommer behovet for at 

kunne bruge den som rostadion og omgivelserne som bynær natur.  

Det mener vi projektet tilgodeser, samtidigt med at der er fokus på genopretning 

af naturen, hvor den før har været mishandlet. 
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Når Fifa godkender en naturlig sø til anvendelse som internationalt rostadion, 

tager de størst muligt hensyn til hvad der er muligt indenfor søens rammer sam-

tidigt med, at der naturligvis også er nogle krav der skal opfyldes, for at man kan 

afvikle et løb under fair og sikkerhedsmæssige betingelser.  

Fifa har accepteret en afroningszone på 70 m. Dette svarer til 4 gange bådlæng-

den på en otter og kan næppe gøres kortere uden fare for både roere og materiel. 

Det er oplagt, at det ikke vil være noget kønt syn så længe der graves og køres 

materiale bort, men i Friluftsrådet har vi tiltro til, at projektejer i samråd med 

Naturstyrelsen kan håndtere denne udfordring på en måde, så det giver færrest 

muligt gener for såvel skov som naboer.  

Vi har også tillid til at de i forening kan finde den bedste måde at rette op på, så 

der efterfølgende kommer et lige så smukt område men med forøget anvendel-

sesmulighed for både de mennesker, der bor i området, som for de mange der 

kommer på besøg.”  

DOF har udtalt bl.a.: 

”…. 

1. Samlet set er det et uhyre rodet, ukonkret og uoverskueligt projektforslag, hvor det er me-

get vanskeligt at se, hvad og hvor der ønskes foretaget inden for det fredede område. Dette

gælder især i forhold til afgravning af søbunden og i skoven. Samlet set tegner der sig dog

et billede af en meget voldsomt, overdimensioneret og fejlplaceret projekt.

2. Det er blevet klart under de seneste måneders møder på stedet, hvor det skitserede projekt

er forsøgt lagt frem, at projektet er langt mere omfattende end strengt nødvendigt. DOF

anbefaler, at gravearbejderne (og de omfattende træfældninger) i og ved målområdet be-

grænses mest muligt. Ved at rykke startlinjen ca. 5 meter mod øst (hvilket der er rigelig

plads til) kan store afgravninger undgås i skovområdet umiddelbart vest for målstregen.

Det stod klart under besigtigelsen med bygherren, og det blev oplyst, at denne logiske løs-

ning tilsyneladende ikke var blevet ordentlig undersøgt, fordi man indledningsvis havde

taget udgangspunkt i et endnu mere omfattende projekt.

3. DOF er stærkt bekymret for, at de omfattende afgravningen vil øge grundvandsudtræng-

ningen fra Aldershvile Skov/Bøndernes Hegn/Hareskoven og fra Kobberdammene til

Bagsværd Sø. Det kan indebære en negativ påvirkning af de naturhistorisk værdifulde sø-

områder i skoven. Allerede i dag er skrænterne kraftigt påvirket af udtrængende kilde-

vand.

4. DOF er ikke tilfreds med, at der ikke er taget skridt til frilægning af det rørlagte vandløb

mellem Kobberdammen og Bagsværd Sø. Det er et oplagt naturgenopretningsprojekt, der

logisk burde indarbejdes i det omfattende projekt for rostadion.

5. DOF finder det stærkt skæmmende og uhensigtsmæssigt, at flytte Bådfartens anløbsbro

fra dens nuværende placering og hen foran et af de mest yndede og smukke udsigtspartier

ved rørsumpen og træerne længere mod vest. Den foreslåede placering er virkelig en hån

imod udsigten og det smukke vu over Bagsværd Sø. Yderligere virker det aldeles uhen-

sigtsmæssigt at flytte dette toilet-/aktivitetscenter væk fra parkeringspladsen og restauran-

ten Regatta-Pavillonen, hvortil mange gæster kommer med netop bådfarten.

6. Netop af hensyn til fuglelivet i og ved Bagsværd Sø, er det betænkeligt, at det netop er i

de mest lavvandede og sumpede dele af søen, at der foreslås afgravning og etablering af
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nye broer og faciliteter. Hvis dele af projektet absolut skal gennemføres, anbefaler DOF, 

at robanerne rykkes længst muligt i retning mod Nybrogård, således, at afgravningerne 

kan reduceres mest muligt.” 

  

 

Lystfiskerforeningen har fremsendt følgende bemærkninger til fredningsnævnet:  

  
”Søens lyst- og sportsfiskere har store bekymringer omkring den påtænkte opgradering 

af Danmarks Rostadion. Vi tænker især på det som vil ske under overfladen, når og hvis 

man påbegynder det planlagte arbejde. 

 

Som repræsentant for Lystfiskeriforeningen, der har fisket på søen i rigtig mange år, 

deltog jeg for noget tid siden i et møde, som blev afholdt af Gladsaxe kommune. På 

dette møde blev der orienteret om den påtænkte opgradering af Danmarks Rostadion. 

Her blev det bl.a. fortalt, at der skulle opgraves og fjernes ca. 200.000 m3 bundsedi-

ment, for at robanerne skal kunne opfylde de internationale krav til dybde. Det skal be-

mærkes, at der er tale om materiale, der klassificeres som let forurenet. 

 

• Hvad vil der ske hvis man gennemfører et sådant omfattende gravearbejde i sø-

bunden?  

• Hvad vil der komme ud i vandet, når der bliver åbnet op for mange års forure-

ning, som i dag er bundet i bundsedimentet? 

 

Konsekvensen må være, at vandet bliver voldsomt mudret og det svævende sediment 

vil lægge sig som en dyne over det hele. I de seneste år, er søens almene tilstand blevet 

bedre. Grøden er blomstret op, og søen er helt levende af bunddyr, muslinger og 

zooplankton.  

 

• Hvordan vil blive påvirket af et så omfattende gravearbejde? 

• Er det undersøgt hvilke konsekvenser det vil have for søens bestand af fisk og 

planter?  

 

Vi er af den overbevisning at et sådant omfattende gravearbejde i søbunden må have 

særdeles negative konsekvenser for søens dyre- og planteliv. 

 

Noget helt andet er den fredningsplejeplan som er vedtaget for området omkring Bags-

værd- og Lyngby sø. Jeg var selv med til et par møder vedrørende planen, og kan slet 

ikke se, hvordan det er muligt at gennemføre det påtænkte projekt, hvis fredningspleje-

planen skal kunne overholdes, og den er jo som bekendt vedtaget af kommunerne.” 

 

En gruppe af borgere, kaldet Lokal Agenda 21 - har fremsendt følgende bemærkninger til 

fredningsnævnet:  

 
”Aktive i Foreningen Lokal Agenda 21 i Gladsaxe har deltaget i adskillige møder om projektet 

og forsøgt at tale sagen for natur og miljø. Foreningens biodiversitetsgruppe henleder især op-

mærksomheden på følgende, som vi håber, at Fredningsnævnet vil tage højde for: 

• Vi vil naturligvis henstille, at indgrebene i den ”vilde” natur begrænses eller søges kom-

penseret så meget som muligt. Det gælder generelt og mere specifikt følgende:  

o Den bådlade, som påtænkes erstattet af en ny, synes at rumme absolut størstedelen 

af kommunens bestand af ynglende landsvaler (fuglen kendt fra kommunens by-

våben). Kommunen må sikre, at der er foretaget alle nødvendige tiltag, som kan 

sikre landsvalens tilbagevenden til den nye bådlade.  
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o I VVM-rapporten nævnes flytning af orkidéen skov-hullæbe. Skov-hullæbe er en 

af vores almindeligste orkidéer og siges at findes over hele Danmark (dog sjælden 

i dele af Nord- og Vestjylland) - og efter det oplyste findes der bestande flere ste-

der i kommunen.  

o Imidlertid er vi er for nylig blevet opmærksomme på en artikel (i URT 37:3, sep-

tember 2013) der peger på, at flytning også er problematisk for denne art. Hvis 

projektet gennemføres, håber vi derfor, at der vil blive gjort særlige anstrengelser i 

håb om også at bevare arten i det aktuelle område.  

• Det forekommer vanskeligt at vurdere hvilke påvirkninger af søen og dens omgivelser, der 

er uomgængelige og dokumenterede minimumskrav til anlægget for at opfylde specifikke 

krav - og hvad der kan belaste naturen for at tilfredsstille ”nice-to-have”. Hensynet til na-

turen tilsiger kun det nødvendige og at det sikres, at projektet ikke ”skrider” eller flytter 

sig, hvor det risikerer at belaste naturen – eller andre rekreative interesser end roning. ” 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Britt Falster Klitgaard (formand), Anne-Marie Wivel (udpe-

get af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet som ansøgt. Den natur- og miljømæssige værdi af det karakteristiske og 

bynære sølandskab ved Lyngby Sø og Bagsværd Sø er meget høj, men samlet set finder fred-

ningsnævnet ikke, at det ansøgte projekt strider mod fredningens formål. 

 

Fredningsnævnet forudsætter, at man ved udførelsen af projektet i videst muligt omfang søger 

af begrænse udgravningerne i de glaciale lag, og at større træer i kanten op til afgravningsom-

rådet bevares.  

 

Fredningsnævnet har lagt særlig vægt på, at det følger umiddelbart af fredningens formål, at 

der i Lyngby Sø og Bagsværd Sø skal tages væsentlige hensyn til rosportsaktiviteter. Ro-

sportsaktiviteter er fremhævet i fredningens præambel som værende en vigtig, integreret del 

af de nuværende friluftmæssige kvaliteter i området. Fredningen har således bl.a. til formål at 

sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. Gennemførelse af projektet vil bidrage til at fremme denne del af frednin-

gens formål. Det er samtidig forudsat i fredningen, at hensyn til rosportsaktiviteter kan nød-

vendiggøre afgravning af glaciale lag i målområder, og at tilskuerpladser og dommertårn kan 

renoveres og moderniseres. 

 

Fredningsnævnet har endvidere lagt vægt på områdets særlige kulturhistorie. Således fremgår 

det af beskrivelserne af området i fredningens præambel, at Lyngby Sø og Bagsværd Sø med 

omgivelser har været præget af friluftsliv og rekreation i mere end 100 år. Bådfarten er en af 

de største af sin slags i Danmark, og ved Lyngby Sø og Bagsværd Sø ligger en række større 

roklubber, kanoklubber og kajakklubber. Det i ansøgningen omhandlede rostadion blev etab-

leret i 1930´erne og kraftigt udbygget i 1960’erne med voldsomme terrænændringer i start- og 

målområdet til følge. I 1987 blev robanerne uddybet. Det bortgravede materiale blev depone-

ret i søens nordside. 
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De nuværende tekniske og bygningsmæssige installationer i det fredede område er gamle og 

til dels skæmmende. Fredningsnævnet finder, at en realisering af det ansøgte projekt med re-

novering af anlæggene vil kunne bidrage til en forskønnelse af området.  

Ved gennemførelse af projektet med etablering af trailcenter finder fredningsnævnet det vel-

begrundet med en flytning af bådebroen til brug for bådfarten, således at denne placeres ved 

trailcenteret, hvor der bl.a. vil føre toiletfaciliteter og lettere adgang for kørestolsbrugere. 

Fredningsnævnet finder ikke den ansøgte placering for mere skæmmende end den nuværende. 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefristen 

er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. Det følger endvidere af 

naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke ud-

nyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Britt Falster Klitgaard  

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fri-

luftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. Endvidere er den sendt til klaus.norskov@dan-

marksrostadion.dk og jetra@nst.dk. 

Klagevejledning 

mailto:klaus.norskov@danmarksrostadion.dk
mailto:klaus.norskov@danmarksrostadion.dk
mailto:jetra@nst.dk
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Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

På vegne af ”Fonden Danmarks Rostadion” 

Att.: Ayla Nurkan Gretoft 

Via e-post: natur@gladsaxe.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – søbænk – delprojekt til opgradering af Bagsværd Rosta-

dion 

Over for fredningsnævnet er der søgt om dispensation til etablering af en såkaldt ”søbænk” 

m.m. i og ved Bagsværd Sø. Projektet er et delprojekt til projektet om opgradering af Bags-

værd Rostadion, hvor fredningsnævnet har meddelt tilladelse til udførelsen den 28. april 2018

(FN-KBH-58-2017 og FN-KBH-60-2017). Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der

er sendt til fredningsnævnet.

Den nærmere placering af projektet fremgår af følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at det ansøgte etableres på en ejendom omfattet af Natur- og Miljøkla-

genævnets afgørelse af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgi-

velser. Denne fredning har til formål: 

- at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

- at bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- at sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

- at sikre offentlighedens adgang.

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-28-2018  

Den 08. maj 2018 

Denne afgørelse er behandlet i Miljø- og
Fødevareklagenævnet med sagsnr. 19/07138. 
Klik her for at se afgørelsen.
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- at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herun-

der rammerne for rosportsaktiviteter.

- at skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Af fredningsbestemmelserne fremgår følgende: 

”Bebyggelse og andre faste anlæg 

§ 2 Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser,

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter,

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun

finde sted efter Fredningsnævnets dispensation.

…. 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

.… 

Stk. 9. Der kan opstilles borde, bænke, affaldsbeholdere og lignende samt etableres bålpladser til 

støtte for friluftslivet. For Lyngby Åmose gælder dog, at der ikke må opstilles borde og etableres 

bålpladser. 

…. 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 

IV. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet foretog besigtigelse i forbindelse med sagen om opgradering af Bagsværd 

Rostadion, hvor fredningsnævnet meddelte tilladelse til udførelsen den 28. april 2018 (FN-

KBH-58-2017 og FN-KBH-60-2017). Fredningsnævnet har ikke foretaget genbesigtigelse i 

forbindelse med behandlingen af nærværende delprojekt om en søbænk. 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

Kommunes fredningstilsyn har anbefalet projektet. 

Der er ikke fremsat indsigelser mod det ansøgte. 

Friluftsrådet har udtalt bl.a.: 

” Det område hvor søbænken ønskes opsat, er meget benyttet det meste af året men især 

i hele rosæsonen.  

Området besøges rigtig meget af de mennesker, der bor i villakvarterene tæt ved søen, 

beboerne på kollegiet, beboere på plejehjemmet og gæster til kroen. 
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Derudover er det et sted hvor rigtig mange kommer for at sætte deres kajakker eller ka-

noer i vandet. Det er både private personer, grupper af roere, der tager på tur sammen 

og grupper af kursister, der kommer for at lære at ro kajak eller kano. 

 

Man beskytter ikke en sø, der er så meget brugt, ved at behandle den som en stille 

skovsø. Vi ser en mulighed for at den beskrevne søbænk kan tilgodese behovet for bru-

gen af søen samtidigt med, at den kan beskytte søens bredder.  

 

På besigtigelsen så vi hvordan hunde der skulle ud at bade, havde nedbrudt søens bred 

ved trekantområdet (ved toiletbygningen). Den nedbrydning er primært sket siden efter-

sommeren 2017 og skyldes velsagtens det meget våde vejr vi havde både sommer og 

efterår, men det illustrerer, at det kan give god mening med broer og bænke, så alle 

slags brugere kan nyde og bruge søen derfra, fremfor direkte fra søens bred. 

 

Friluftsrådet har spurgt Kano- og Kajakklubben 361, der er nabo til stedet, om de kunne 

se nogen problemer med søbænken og de kan også støtte anmodningen.” 

 

 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Britt Falster Klitgaard (formand), Anne-Marie Wivel (udpe-

get af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet som ansøgt. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at projektet er et delprojekt til opgradering af Bagsværd 

Rostadion, således at det fremover kan leve op til standarden for en international træningsfaci-

litet for kaproning. Samtidig vil en søbænk være med til at beskytte søens bredder fra at blive 

nedslidt af de mange brugere af søen på netop det sted. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefristen 

er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. Det følger endvidere af 

naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at tilladelsen bortfalder, hvis den ikke ud-

nyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 
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Med venlig hilsen 

 

 

Britt Falster Klitgaard   

formand 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fri-

luftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening.  

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Ayla Nurkan Gretoft  

 

Via e-post: AYLGRE@gladsaxe.dk 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser– Renovering af parkeringsplads 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til renovering af parkeringsplads på 

ejendommen matr.nr. 14bt Bagsværd, beliggende Slotsparken i Bagsværd ved Aldershvile 

Slotsruin. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. 

Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

 
 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-51-2018  
 
Den 24. september 2018 
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- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 12. Renovering samt forbedring af eksisterende vej- og spildevandstekniske anlæg er tilladt. 

… 

  

Naturpleje 

§ 4. Naturstyrelsen er plejemyndighed for de Miljøministeriet tilhørende ejendomme, Styrelsen 

for Slotte og Kulturejendomme for Marienborg og henholdsvis Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og 

Furesø Kommuner for de øvrige arealer. Plejemyndighederne kan gennemføre pleje af de fredede 

arealer. For pleje gælder Miljøministeriets bekendtgørelse nr. 1604 af 20. november 2006 eller 

senere ændringer af denne bekendtgørelse. 

Stk. 2. Plejemyndighederne udarbejder i forening en plejeplan, der forhandles med og tilsendes 

lodsejerne, Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsrådet. Såfremt der er uenighed om pleje-

planens indhold og foranstaltninger, træffer Fredningsnævnet afgørelse i sagen. 

Stk. 3. Forslag til første plejeplan skal foreligge senest to år efter fredningens gennemførelse. Ple-

jeplanen skal efterfølgende revideres hvert 5. år. 

Stk. 4. Plejeplanen skal blandt andet indeholde retningslinjer for beskæring af siv i start- og mål-

områder. 

Stk. 5. Der skal i plejeplanen optages bestemmelser om sikring af udsigten fra Sophienholm. 

Stk. 6. Der skal i plejeplanen ske en opdeling af Aldershvile Slotspark i et skovdækket område 

ved dræningskanalerne og Slotspavillonen og en mere åben parkdel sydøst for det skovdækkede 

område, således at Aldershvilepyntens skovbevoksede karakter bevares. Der kan som led i en ple-

jeplan ske en renovering og udtynding i beplantningen i Aldershvile Slotspark, der har til formål 

at genskabe elementer fra parkens historiske periode, herunder sikre udsigtskiler fra slotsruinen 

mod søen i nordøstlig retning og eventuelt mod nordvest. Der kan som led i en plejeplan etableres 

trampestier i skovdelen med henblik på skånsomme rekreative aktiviteter og formidling af områ-

dets historie. 

Stk. 7. De tiltag, der er beskrevet i Lyngby-Taarbæk Kommunes lokalplan 194, skal kunne gen-

nemføres i henhold til godkendt plejeplan. 

Stk. 8. Skovdriften skal være ekstensiv og drives i plukhugst, eller skoven skal henligge som urørt 

skov. Der skal konsekvent anvendes hjemmehørende træarter ved fornyelser. 

 

I plejeplan 2016-2020 fremgår bl.a. følgende beskrivelse: 
 

”Gladsaxe Kommune vil renovere parkeringsarealet ved Aldershvile Slotspark for at skabe en 

smukkere ankomst” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-

dom. 

 

Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 

IV. 
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Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har følgende vurdering af projektet: 

 
”Renovering af parkeringsplads ved Aldershvile Slotsruin med ændringer i beplantning og terræn 

samt trappe er i overensstemmelse med fredningens formål om at forbedre områdets rekreative og 

kulturhistoriske kvaliteter. Intentionen om renoveringen af parkeringspladsen er beskrevet i ple-

jeplanen, med et ønske om at skabe en smukkere ankomst til parkeringsarealet ved Aldershvile 

Slotspark. Da det store egetræ på parkeringspladsen bevares, og da der plantes 19 nye hjemmehø-

rende træer hhv. lind og eg, vil projektet i store træk bidrage positivt til biodiversiteten på plad-

sen.” 

 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for det ansøgte. 

 

Afgørelsen er truffet af formanden for Fredningsnævnet for København i medfør af § 10, stk. 

5, i bekendtgørelse nr. 1487 af 4. december 2015 om forretningsorden for fredningsnævn. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

Fredningsnævnets tilladelse er ikke fornøden. 

 

Begrundelse 

Bekendtgørelse om pleje af fredede arealer og tilsyn (bkg. nr. 924 af 27. juni 2016) indeholder 

følgende bestemmelse i § 1, stk. 1: 

 
”Kommunalbestyrelsen kan gennemføre plejeforanstaltninger på fredede, ikke statsejede arealer, 

når dette tjener til opnåelse af formålet med fredningen og ikke strider mod fredningsbestemmel-

serne. Foranstaltningerne kan gennemføres med ejers og brugers samtykke eller efter tilladelse fra 

fredningsnævnet, jf. stk. 5.” 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at projektet tjener til opnåelsen af fredningens formål og 

ikke strider mod fredningsbestemmelserne. Ansøger er identisk med lodsejer, Gladsaxe 

Kommune. Fredningsnævnets tilladelse er derfor ikke fornøden. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup   

formand 
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Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fri-

luftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i af-

gørelsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er be-

skyttelse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Fi-

nansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i 

forslag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets 

digitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbe-

talingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i 

klagenævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Lodsejer Tavs Folmer Andersen 

 

Via e-post: tavs@pc.dk  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser – fold til afgræsning 

 

Over for fredningsnævnet er der søgt om lovliggørende dispensation til på ejendommen 

matr.nr. 16 ai Virum By, Sorgenfri, beliggende I. H. Mundtsvej 12, 2830 Virum, at bibeholde 

en allerede etableret dyrefold. Formålet med folden er at lade arealet afgræsse af to får, såle-

des at området ikke springer i skov. Den nærmere placering af folden fremgår af følgende 

kortudsnit: 

 

 

 
 

 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-48-2018  
 
Den 27. september 2018 
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Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”  

Fredningens formål 
§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herun-

der rammerne for rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 
§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således 

bl.a. ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der 

må ikke anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet 

fremgår af de følgende bestemmelser.” 

 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

 

Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 

IV. 

 

Sagens behandling 

 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse.  

 

Folden er etableret på et lysåbent areal ned mod Lyngby Åmose. Folden dækker et areal, hvor 

den sydlige del af folden ligger indenfor det fredede område og den nordlige del udenfor. Der 

er i det fredede område etableret hegning af folden mod øst og vest, mens folden ikke er heg-

net mod syd ned mod mosen. Ansøger har oplyst, at i de 15 år, hvor han har haft får på area-

let, har han ikke oplevet, at fårene har bevæget sig ud i det våde sumpede areal. I kanten ned 

mod det våde sumpede areal er en snoet kanal. Kanalen var udtørret på besigtigelsestidspunk-

tet. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Lyngby Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har indstillet til fredningsnævnet, at der gives 

dispensation til det ansøgte på vilkår, at hele det opsatte hegn – undtagen lågen mod vest – 

fjernes i det fredede område, såfremt der ikke sker afgræsning i to på hinanden følgende græs-

ningssæsoner.  

 

Lyngby Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har oplyst, at det fredede område i græsningsfol-

den er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og at etableringen af græsningsfolden vurderes 

som en tilstandsændring, der kræver en § 3-dispensation. Kommunen vil som vilkår for en så-

dan dispensation bl.a. stille krav om, at arealet er dækket af vegetation hele året.  
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Danmarks Naturfredningsforening har gjort indsigelse imod, at der meddeles dispensation til 

afgræsning. Danmarks Naturfredningsforening har henvist til, at arealet ikke som oplyst af 

ejeren er eng, men skovmose. Langt størstedelen af fårefolden på det fredede areal vil ligge i 

skovmose, og på de små lysåbne arealer er skoven fældet bl.a. for at give plads til en sø. Der 

har aldrig været eng i Lyngby Åmose på grund af områdets jordbund og hydrologi, og det vil 

der heller ikke komme ved udsætning af fårene. 

 

Endvidere er det anført, at da skovmosen tørrer ud om sommeren og vandet fryser til is om 

vinteren, vil hegning også være nødvendig langs det våde sumpede areal mod syd for at for-

hindre, at fårene kan gå ud i resten af Lyngby Åmose.  

 

I afgørelsen har deltaget dommer Britt Falster Klitgaard (formand), Anne-Marie Wivel (udpe-

get af miljøministeren) og Dorete Dandanell (udpeget af Lyngby- Taarbæk Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til at 

bibeholde dyrefolden, på vilkår 
- at hele det opsatte hegn – undtagen lågen mod vest – fjernes i det fredede område, såfremt 

der ikke sker afgræsning i to på hinanden følgende græsningssæsoner, 
- at folden inden for det fredede areal hegnes med sædvanligt landbrugshegn (almindelige 

hegnspæle og tråd) 

- at folden hegnes også langs med kanalen og i mindst to meters afstand fra denne og herfra i 

lige linje hen til den østlige låge, 

- at de opsatte tidligere telefonpæle, der har fungeret som hegnspæle, fjernes fra det fredede 

areal, og 

- at folden inden for det fredede areal er dækket af vegetation hele året. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det lysåbne areal som folden dækker, ikke kan betragtes 

som en del af Lyngby Åmose. Arealet har efter det oplyste tidligere været opdyrket, og vege-

tation, jordbund og hydrologi her er helt anderledes end i skovmosen. Fredningsnævnet finder 

herefter, at en dispensation på vilkår som angivet ovenfor ikke strider mod fredningens for-

mål.  

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 
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Med venlig hilsen 

 

 

Britt Falster Klitgaard   

formand 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Lyngby-Taarbæk Kommune, Danmarks 

Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

 

Via e-post: AXEMOL@gladsaxe.dk 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser – nybyggeri 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til opførelse af ny butiks- og værk-

stedsbygning på 104 m2 til erstatning for eksisterende bygning på 60 m2med samme funktion 

på ejendommen matr.nr. 11h og 11d Bagsværd, beliggende Nybrovej 370 i Kgs. Lyngby. Pro-

jektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere 

placering fremgår med rød prik af følgende kortudsnit: 

 

 
 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-69-2018  
 
Den 21. december 2018 
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- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter, 

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun fin-

de sted efter Fredningsnævnets dispensation.” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes internationale naturbeskyttelsesområder inden for fredningsområdet, men ikke i 

relevant afstand fra ansøgers ejendom. 

 

Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 

IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har foretaget følgende vurdering: 

 
”Fredningstilsynet vurderer ikke, at det ansøgte strider mod fredningens formål.  

 

Erstatning af den eksisterende bygning med en væsentligt større bygning kan dog ikke opfattes 

som en mindre udvidelse af eksisterende bygning, jf. fredningskendelsen.  

 

Arealet hvor den ønskede bygning opføres er i forvejen et areal uden naturmæssig værdi og of-

fentlig adgang. En udvidelse af eksisterende bygning vurderes derfor ikke påvirke offentlighedens 

adgang eller naturværdier. Den nye bygning får længere afstand til Nybro Åmose, hvilket vil væ-

re med til at sikre områdets naturværdier, da der bedre vil kunne udvikles et naturligt skovbryn. 

De landskabelige værdier vurderes heller ikke at blive påvirket negativt ved en imødekommelse 

af ansøgningen, blandt andet begrundet med, at bygningen holdes lavere end den nuværende og 

udføres med et neutralt ydre, der i øvrigt uden for butikkens åbningstid kan lukkes helt af. Netop 

den lavere højde til kip kan forsvare, at der med fordel kan dispenseres til terrænreguleringen, 

som i øvrigt kun foretages netop hvor den nye bygning ønskes opført. Fredningstilsynet vurderer 

endvidere, at fastholdelse af en kano- og kajakbutik så tæt ved Bagsværd Sø er med til at indfri 

fredningens formål om ”at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, 

herunder rammerne for rosportsaktiviteter. ” Hvis dette mål skal indfries, er der behov for mere 

moderne faciliteter for butikkens virke. Samme mål om områdets anvendelse fremsættes specifikt 

i plejeplanen. Da den ansøgte bygning fortsat vil være langt tilbagetrukket ift. nabobebyggelser-

ne, vil det ansøgte ikke påvirke de landskabelige værdier negativt, hvilket også underbygges af 

den lavere højde til kip.” 

 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for det ansøgte. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 
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To nævnsmedlemmer har voteret for at imødekomme ansøgningen. Et nævnsmedlem (Kristi-

an Erland Jensen) har voteret imod en dispensation, som dette nævnsmedlem finder uhen-

sigtsmæssig. Der træffes afgørelse efter stemmeflertallet. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at der efter fredningens formulering gælder et skærpet 

vurderingskrav ved meddelelse af dispensation til udvidelse af bebyggede arealer inden for 

fredningsområdet, men at de forhold, som Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har fremhæ-

vet, afgørende taler for, at dispensation til det omhandlede projekt kan meddeles. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er 

påkrævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Kim Riisgaard Kemp, Tegnestuen Refnov 

ApS, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 
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Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i af-

gørelsen,

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er be-

skyttelse af natur og miljø, og

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Fi-

nansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i 

forslag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets 

digitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbe-

talingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside 

www.naevneneshus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i 

klagenævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Lene Madsen 

Via e-post: TMFLMA@gladsaxe.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser – etablering af trin på bro 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til etablering af et trin på bådebro på 

ejendommen matr.nr. 83 Bagsværd, beliggende på langs af søbredden i Bagsværd Sø ud for 

Nybrovej 36, Kgs. Lyngby. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til 

fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

- At sikre offentlighedens adgang.

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder ram-

merne for rosportsaktiviteter.

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-11-2019  

Den 18. marts 2019 
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§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter, 

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun 

finde sted efter Fredningsnævnets dispensation. 

... 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra projektarealet. 

 

Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 

IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for en dispensation. 

 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for det ansøgte. 

 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for en dispensation. 

 

Afgørelsen er truffet af formanden for Fredningsnævnet for København i medfør af § 10, stk. 

5, i bekendtgørelse nr. 1487 af 4. december 2015 om forretningsorden for fredningsnævn. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at ændringens beskedne karakter, der ikke vil gøre ind-

greb i de fredede interesser, men derimod befordre fredningens formål om at sikre og udvikle 

områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktivite-

ter. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-



 

Side 3 af 4 

 

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup   

formand 

 

 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fri-

luftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

http://www.naevneneshus.dk/
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• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

Nybro Kro 

 

Att.: forpagter Henrik Lotze 

 

Via e-post: hlotze@putlook.dk 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser – omlægning af udeserveringsareal til par-

keringsareal og opsætning af beachflag 

 

Over for fredningsnævnet er der søgt om dispensation til på ejendommen matr.nr. 11 al Bags-

værd, beliggende Nybrovej 378, 2800 Kgs. Lyngby, at omlægge en del af kroens udeserve-

ringsareal til parkeringsareal. Ansøgningen om parkeringsareal angår et område med en stør-

relse på ca. 155 m2. Endvidere ønsker ansøger at opsætte seks beachflag på ejendommen med 

reklamer for kroens menu. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fred-

ningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

 

 
  

 

 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-30-2019  
 
Den 14. august 2019 
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Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 8. Enhver form for permanent skiltning og reklamering er forbudt i fredningsområdet med 

undtagelse af informationstavler til formidling af fredning, sejladsregler, kulturhistorie mv samt 

stiafmærkninger. Reklamer kan efter tilsynsmyndighedens skøn opsættes i forbindelse med stæv-

ner. 

… 

Stk. 12. Renovering samt forbedring af eksisterende vej- og spildevandstekniske anlæg er tilladt. 

… 

  

Naturpleje 

§ 4. Naturstyrelsen er plejemyndighed for de Miljøministeriet tilhørende ejendomme, Styrelsen 

for Slotte og Kulturejendomme for Marienborg og henholdsvis Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og 

Furesø Kommuner for de øvrige arealer. Plejemyndighederne kan gennemføre pleje af de fredede 

arealer. For pleje gælder Miljøministeriets bekendtgørelse nr. 1604 af 20. november 2006 eller 

senere ændringer af denne bekendtgørelse. 

Stk. 2. Plejemyndighederne udarbejder i forening en plejeplan, der forhandles med og tilsendes 

lodsejerne, Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsrådet. Såfremt der er uenighed om pleje-

planens indhold og foranstaltninger, træffer Fredningsnævnet afgørelse i sagen. 

… 

 

I plejeplanen er området omkring Nybrovej og kanalen mellem Bagsværd Sø og Lyngby Sø 

udlagt til at tjene fritids- og søsportsformål. 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-

dom. 
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Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plan-

tearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 

IV. 

 

Sagens behandling 

 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse den 12. august 2019. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Kommunes fredningstilsyn har udtalt: 

 

”Fredningstilsynet vurderer ikke, at konvertering af udeserveringsarea-

let til parkeringsareal strider mod fredningens formål, såfremt der stil-

les vilkår om, at arealet ikke fremover kan ændres efter fredningens § 

2, stk. 12 uden dispensation. Herved undgås, at arealet fremover kan 

asfalteres uden dispensation. Fredningstilsynet mener, at der bør tages 

et vist hensyn til de erhvervsdrivendes behov, således at fredningens 

formål om at "at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter 

og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter" kan indfries. 

Samtidig er området i plejeplanen netop udlagt til at tjene "fritids- og 

søsportsformål". 

 

For så vidt angår ønsket om opstilling af 6 stk. beachflag på parkerings-

arealet vurderer Fredningstilsynet, at det vil skæmme den visuelle ople-

velse af landskabet, da flagene er store og tiltrækker sig opmærksom-

hed. Fredningstilsynet kan derfor ikke anbefale en dispensation. Fred-

ningstilsynet mener dog godt, at der bør være mulighed for, at Fred-

ningsnævnet dispenserer til opsætning af mindre fremtrædende rekla-

mer for restaurantens menu, for at tilgodese den erhvervsdrivendes mu-

lighed for at fastholde restauranten i området.” 

  

Friluftsrådet har støttet fredningstilsynets indstilling både for så vidt angår anbefaling af at 

give tilladelse til, at en del af serveringsområdet kan anvendes til parkering under forudsæt-

ning af, at arealet ikke på et senere tidspunkt asfalteres, og for så vidt angår modstanden mod 

at der gives tilladelse til at opsætte beachflag. 

 

Danmarks Naturfredningsforening og DOF har ikke udtalt sig i sagen.  

 

I afgørelsen har deltaget dommer Britt Falster Klitgaard (formand), Anne-Marie Wivel (udpe-

get af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til at 

155 m2 af Nybro Kros udeserveringsareal kan omlægges til parkeringsareal på vilkår af, at 
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området forbliver grus og perlestensbelagt, og at ændringer af parkeringsarealet som omhand-

let i fredningens § 2, stk. 12, kun kan ske med fredningsnævnets samtykke.  

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet afslag på opsætning af 

beachflag. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at en ændring af brugen af udeserveringsarealet til parke-

ringsareal ikke strider mod fredningens formål, når arealet også fremover vil fremstå som i 

dag og være belagt med perlesten og grus.  

Fredningsnævnet har ikke fundet grundlag for at tillade annoncering med beachflag i fred-

ningsområdet. 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Britt Falster Klitgaard  

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Gladsaxe Kommune, Danmarks Natur-

fredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 
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via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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Bagsværd Sø og Lyngby Sø – Afgravning af brinker, deponering af betonpæle, placering 

af nye forankringspunkter, fjernelse af træer, og afgravning i glaciale lag 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til afgravning af brinkerne i målom-

rådet, deponering af 14 betonpæle fra nuværende wiresystem, placering af 16 nye foran-

kringspunkter (betonpæle) i søbunden, under vand, fjernelse af større, gamle træer inden for 5 

meter fra søbredden, afgravning i de glaciale lag i målområdet og midlertidig begrænsning af 

offentlighedens adgang på ejendommen matr.nr. 62e og 82 Bagsværd, beliggende i den vest-

lige del af Bagsværd Sø og på landarealet umiddelbart syd for denne del af søen. Projektet er 

nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere placering 

fremgår af følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-23-2019  

Den 13. oktober 2019

FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk

Fredningsnævnet for København har meldt berettigelse 
af afgørelsesdato. Ændringen vises; ændret fra 12. 
oktober 2019 til 13. oktober 2019. 

Er behandlet i Miljø- og Fødevareklagenævnet 
med sags nr. 20/01018.
Klik her for at se afgørelsen.
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”Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 

Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 
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Ansøgningen vedrører bl.a. delprojekter om landskabsbearbejdning i tribune- og målområdet. Det 

fremgår af ansøgningen, at der skal afgraves 20.000 m3 jord på land, så søarealet udvides med 

2.000 m2. Det fremgår endvidere at ”en mindre del” af det afgravede jord skal anvendes til at til-

passe terrænreguleringen i ”det nye landskabsområde” ved tribunen. Det fremgår endvidere, at 

etablering af det nye landskabsområde forudsætter terrænreguleringer til omformning af terrænet 

samt fældning af 3.000 m2 træer i Aldershvile Skov. Af ansøgningen fremgår, at træerne skal re-

etableres som bøgetræer på skråningen vest for det nye dommertårn. I forbindelse med ansøgnin-

gen er henvist til VVM-redegørelsen som supplement for denne. Heraf fremgår, at kun 1.300 m2 

af de fældede træer skal genplantes på stedet. Endvidere fremgår det af ansøgningen, at placerin-

gen af dommertårnet og de øvrige installationer i tribune- og målområdet ikke var fastlagt på an-

søgningstidspunktet, idet placeringen er afhængig af baneudlæg og terræn. Miljø- og Fødevare-

klagenævnet konkluderer på den baggrund, at baneudlæg og terræn ikke er endeligt fastlagt. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter samt en nærmere beskrivelse af ”det nye 

landskabsområde”, herunder omfanget af terrænændringerne bl.a. i forhold til om der alene skal 

ske opfyldning, eller om der tillige skal afgraves, og om tribuneområdet med tilskuerpladser are-

almæssigt bliver større end det eksisterende. Samtidig finder nævnet det relevant at få belyst, 

hvorfor det findes nødvendigt at fælde 3.000 m2 træer, for derefter at genplante dem. 

Fredningsnævnet har i sin afgørelse anført, at det forudsættes, at projektet i videst muligt omfang 

søger at begrænse udgravningerne i de glaciale lag, og at større træer i kanten op til afgravnings-

området bevares. Miljø- og Fødevareklagenævnet forstår fredningsnævnets afgørelse sådan, at der 

er tvivl, om i hvilket omfang, der skal ske afgravning af glaciale lag, samt hvor mange træer der 

skal fældes. Nævnet finder, at disse forhold skal være tilstrækkeligt oplyst til, at der kan træffes 

en konkret afgørelse.” 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser.

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

- At sikre offentlighedens adgang.

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for

rosportsaktiviteter.

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.

…



Side 4 af 8 

Stk. 4. Der må ikke finde permanent deponering eller opfyldning sted inden for fredningsområdet 

hverken i eller omkring søerne. 

… 

Stk. 10. Tekniske installationer til afvikling af rosport på Bagsværd Sø i form af bøjeanlæg og 

startanlæg ved Nybrovej kan opretholdes permanent. Ændringer af permanente installationer kræ-

ver Fredningsnævnets godkendelse. Øvrige tekniske installationer, som anvendes i forbindelse 

med stævner, kan placeres på søen i hele sæsonen fra 1. april til 1. november efter kommunens 

tilladelse i medfør af gældende ”Reglement for Bagsværd Sø”. Uden for sæsonen skal sådanne 

anlæg nedtages og placeres nær søbredden og klubhusene ved Regattaområdet. 

 … 

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. …

…

Særlige bestemmelser 

§ 7.

…

Stk. 3. Større gamle træer, som står indenfor 5 meter til bredderne af Lyngby Sø og Bagsværd Sø

inden for fredningsområdet, må kun fældes eller beskæres med Fredningsnævnets godkendelse,

eller såfremt det sker i overensstemmelse med en godkendt plejeplan.

Stk. 5. Der kan uden Fredningsnævnets godkendelse ske oprensning af søerne, dog må glaciale

lag eller skrænter ikke berøres uden Fredningsnævnets forudgående dispensation. Opgravet slam

må ikke placeres permanent inden for fredningsområdet.

Stk. 6. Der kan ske afgravning i de glaciale lag i målområder i forbindelse med en modernisering

af rostadion. Projektet kræver Fredningsnævnets godkendelse”

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 

”Der ansøges om dispensation fra § 2, stk. 1 samt § 7, stk. 5 til afgravning af brinker/skrænter (op 

til 26 m fra søen) på et areal på ca. 2.000 m2. Indgrebet vil medføre ændring i områdets nuvæ-

rende tilstand både fsva. angår beplantning og terræn. Indgrebet tilgodeser en af fredningens for-

målsbestemmelser, den der vedrører rekreative kvaliteter og friluftsliv. Fredningstilsynet vurderer 

dog ikke, at indgrebet tilsidesætter de øvrige formålsbestemmelser vedr. levemuligheder for 

plante- og dyreliv og de geologiske kvaliteter. Området er ikke et værdifuldt område som levested 

for planter og dyr, blandt andet fordi området i 60’erne blev udgravet og alle træer fældet. Derfor 
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er der heller ikke særlige geologiske værdier, der skal bevares, da området i forvejen er stærkt 

præget af de stejle skrænter, som udvidelsen af søen i 60’erne medførte. Fredningstilsynet tillæg-

ger det i øvrigt positiv betydning, både fsva. dyre- og planteliv samt rekreativ brug, at den nye 

brink etableres med en hældning på maksimalt 1:5, både over og under vand, hvilket vil være en 

forbedring ift. de nuværende kunstige, stejle skrænter. 

Der er søgt om dispensation fra § 7, stk. 3. til at fælde ”større gamle træer, som står indenfor 5 

meter til bredderne af Lyngby Sø og Bagsværd Sø”. Fredningstilsynet mener ikke, at denne be-

stemmelse finder anvendelse, da de træer der fældes, som en direkte konsekvens af udvidelsen af 

søen (de 2.000 m2) alle er opvokset efter 60’erne, og derfor ikke kan karakteriseres som ”større 

gamle træer”. Dette understreges af, at mange af træerne tidligere har været skåret ned og derfor 

fremstår som yngre, mangestammede træer. 

Der er søgt om godkendelse efter § 7, stk. 6 ift. afgravning af glaciale lag i målområdet (ca. 1.500 

m3 over et areal på ca. 2.900 m2, hvilket svarer til ca. 0,2 % af søens areal). Fredningstilsynet vur-

derer ikke, at afgravning af ca. 1.500 m3 er uproportionalt ift. at resultatet af indgrebet er, at den 

ansøgte udvikling af rammerne for rosporten kan realiseres. Dette sammenholdes med, at tiltaget 

også skal vægtes ift. fredningens formålsbestemmelse vedr. sikring af de geologiske kvaliteter, og 

der er efter Fredningstilsynet tale om et mindre betydende indgreb i et område, hvor der også i 

60’erne blev gravet. Det tillægges positiv betydning, at det er samme område der graves i denne 

gang, så mere uberørte geologiske formationer ikke påvirkes. For så vidt angår de biologiske vær-

dier findes en tæt undervandsvegetation i området, men dog udelukkende med almindelige arter, 

og da undervandsvegetationen i mange år har været i fremgang i Bagsværd Sø, vurderes indgre-

bet ikke at påvirke denne positive udvikling negativt. 

Fredningstilsynet vurderer, at der skal dispenseres fra § 2, stk. 4 til efterladelse af 14 eksiste-

rende betonpæle, der er rammet ned i søbunden. Fredningstilsynet anser det ikke umiddelbart som 

et større problem, at de efterlades, da de skæres af, så overkanten kommer i niveau med søbun-

den. Beton er i øvrigt ikke et materiale, hvor der kan forventes forurening som følge af ”depone-

ringen”. Fredningstilsynet anbefaler, at ansøgningen om godkendelse efter § 2, stk. 10 til etable-

ring af 16 nye betonpæle under vand bør opnå godkendelse fra Fredningsnævnet. Betonfunda-

menter til fastgørelse af wiresystemet er således en forudsætning for det ønskede baneudlæg, og 

det er ikke et særligt indgribende element, der i øvrigt ikke vil være synligt fra land. 

Vedr. de stier, der fjernes ved udvidelsen af søen og genetableres, behandles de i ansøgningen om 

terrænregulering og vurderes derfor ikke her.  

For så vidt angår § 6, stk. 1, skal hele fredningsområdet som udgangspunkt holdes åbent og til-

gængeligt for offentligheden. Fredningstilsynet vurderer ikke, at det er problematisk i den hen-

seende, at projektområdet lukkes af i 6 måneder, da der fortsat vil være adgang bagom projektom-

rådet ved Kobberdammene, og arbejdet gennemføres i øvrigt om vinteren, hvor den rekreative 

brug af arealet er mindst.  

Fredningstilsynet bemærker endelig ift. denne delansøgning, at det ikke har forholdt sig til even-

tuelle fremtidige ønsker om tilbageskæring og opgravning af vegetation i banerne, selvom man 

kan forestille sig, at det bliver aktuelt, da bane 0 samt udroningszonerne for flere baner kommer 

til at gå meget tæt på land. Denne vurdering vil blive foretaget, når behovet eventuelt opstår.” 

Miljøstyrelsen har anført bl.a.: 

”Det ansøgte er beskrevet i det tilsendte materiale og tilsynsmyndighederne har i et notat vurde-

ret, at dette delprojekt tilgodeser et af fredningens formålsbestemmelser, og at indgrebet ikke til-

sidesætter de øvrige formålsbestemmelser bl. a. fordi området i forvejen har været præget af gra-

vearbejder. Med hensyn til fældning af træer i området anfører tilsynsmyndigheden: ” Frednings-
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tilsynet mener ikke, at denne bestemmelse finder anvendelse, da de træer der fældes, som en di-

rekte konsekvens af udvidelsen af søen (de 2.000 m2) alle er opvokset efter 60’erne, og derfor 

ikke kan karakteriseres som ”større gamle træer”. Dette understreges af, at mange af træerne tidli-

gere har været skåret ned og derfor fremstår som yngre, mangestammede træer.” Miljøstyrelsen 

er enig …” 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

Fredningsnævnets afgørelse 

Fredningsnævnet finder, at dispensation fra fredningens § 7, stk. 3, ikke er fornøden. I medfør 

af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet i øvrigt dispensation til udførelse af 

projektet. 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 1, 4 og 10, § 6, stk. 1, og § 7, stk. 5 og 6. Fred-

ningsnævnet har forstået Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019 såle-

des, at det ansøgte – hverken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige verse-

rende sager om opgradering af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at tilla-

delse kun kan foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet har anført i sin 

vurdering. 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 
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Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Søren Holm Seerup 

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen,

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk  

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – terrænregulering (målområdet, tribunen) og præmiebroen 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til terrænregulering for arealerne 

mellem 8 og 50 meter fra den i projektet beskrevne nye kystlinje i rostadions målområde med 

plantning af 900 m2 ny bøgeskov; flytning af den eksisterende præmiebro til ny placering, ca. 

80 m øst for dens nuværende placering; fældning af ca. 2.600 m2 bøgeskov, som forudsætning 

for at kunne gennemføre den ansøgte terrænregulering, etablering af nye stiforbindelser mel-

lem grusstien langs Bagsværd Søs sydvendte kyst og stierne i skoven ved rostadions målom-

råde, etablering af ny sti fra dommertårnet til det nye trailcenter; etablering af en ny græs-

klædt tribune, med nye græsklædte siddetrin og trappeforløb samt placering af en eller flere af 

følgende rekreative elementer på tribunens skråninger og plateauer:1) En rund sidde-skål i 

træ, 2) 7 mobile træ-sidde-møbler, 3) en rutchebane indbygget i terræn, 4) træningsredskaber 

på befæstet plateau,5) legeredskaber i træbevoksning mellem eksisterende gruskørevej og tri-

bune samt midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang på ejendommen matr.nr. 62e og 

82 Bagsværd, beliggende i den vestlige del af Bagsværd Sø og på landarealet umiddelbart syd 

for denne del af søen. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fred-

ningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-24-2019  
 
Den 15. oktober 2019 
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Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

”Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 
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Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 

 

Ansøgningen vedrører bl.a. delprojekter om landskabsbearbejdning i tribune- og målområdet. Det 

fremgår af ansøgningen, at der skal afgraves 20.000 m3 jord på land, så søarealet udvides med 

2.000 m2. Det fremgår endvidere at ”en mindre del” af det afgravede jord skal anvendes til at til-

passe terrænreguleringen i ”det nye landskabsområde” ved tribunen. Det fremgår endvidere, at 

etablering af det nye landskabsområde forudsætter terrænreguleringer til omformning af terrænet 

samt fældning af 3.000 m2 træer i Aldershvile Skov. Af ansøgningen fremgår, at træerne skal re-

etableres som bøgetræer på skråningen vest for det nye dommertårn. I forbindelse med ansøgnin-

gen er henvist til VVM-redegørelsen som supplement for denne. Heraf fremgår, at kun 1.300 m2 

af de fældede træer skal genplantes på stedet. Endvidere fremgår det af ansøgningen, at placerin-

gen af dommertårnet og de øvrige installationer i tribune- og målområdet ikke var fastlagt på an-

søgningstidspunktet, idet placeringen er afhængig af baneudlæg og terræn. Miljø- og Fødevare-

klagenævnet konkluderer på den baggrund, at baneudlæg og terræn ikke er endeligt fastlagt. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter samt en nærmere beskrivelse af ”det nye 

landskabsområde”, herunder omfanget af terrænændringerne bl.a. i forhold til om der alene skal 

ske opfyldning, eller om der tillige skal afgraves, og om tribuneområdet med tilskuerpladser are-

almæssigt bliver større end det eksisterende. Samtidig finder nævnet det relevant at få belyst, 

hvorfor det findes nødvendigt at fælde 3.000 m2 træer, for derefter at genplante dem. 

 

Fredningsnævnet har i sin afgørelse anført, at det forudsættes, at projektet i videst muligt omfang 

søger at begrænse udgravningerne i de glaciale lag, og at større træer i kanten op til afgravnings-

området bevares. Miljø- og Fødevareklagenævnet forstår fredningsnævnets afgørelse sådan, at der 

er tvivl, om i hvilket omfang, der skal ske afgravning af glaciale lag, samt hvor mange træer der 

skal fældes. Nævnet finder, at disse forhold skal være tilstrækkeligt oplyst til, at der kan træffes 

en konkret afgørelse.” 

 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 
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- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

… 

 

Naturpleje 

§ 4. … 

… 

Stk. 8. Skovdriften skal være ekstensiv og drives i plukhugst, eller skoven skal henligge som urørt 

skov. Der skal konsekvent anvendes hjemmehørende træarter ved fornyelser. 

… 

 

Naturgenopretning 

§ 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan foretages naturgenopretning, som fremmer fred-

ningens formål, eller som er et krav efter EU’s vandrammedirektiv, efter Fredningsnævnets nær-

mere godkendelse eller i henhold til godkendt plejeplan. 

 

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. … 

… 

Stk. 4. Eksisterende stier må ikke nedlægges, men kan omlægges i henhold til godkendt plejeplan. 

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres yderligere stier i området i henhold til 

godkendt plejeplan. 

 

Særlige bestemmelser 

§ 7.  

… 

Stk. 7. Tilskuerpladser og dommertårn på matr. 62e Bagsværd kan renoveres og moderniseres. 

Tilskuerpladserne skal efterfølgende fremstå græsklædte. Der må ikke placeres permanente sidde-

pladser i form af sæder eller bænke på tilskuerpladserne. Projektet kræver Fredningsnævnets di-

spensation. Midlertidige siddepladser i forbindelse med arrangementer kan etableres efter tilsyns-

myndighedens, Gladsaxe Kommunes, forudgående godkendelse.” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 
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Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 
 

”Der søges dispensation fra § 2, stk. 1, og § 5 til, i forbindelse med opgradering af Danmarks Ro- 

stadion, at foretage terrænregulering for arealerne mellem 8 og 50 meter fra den nye kystlinje i 

målområde. Dertil at ændre ca. 900 m² af den nuværende græsklædte tribune til ny bøgeskov. 

 

På trods af, at indgrebene vil medføre ændring i områdets nuværende tilstand både fsva. angår be-

plantning og terræn vil indgrebene samtidig tilgodese en af fredningens formålsbestemmelser om 

rekreative kvaliteter og friluftsliv. Fredningstilsynet vurderer ikke, at indgrebet i nævneværdig 

grad tilsidesætter de øvrige formålsbestemmelser vedr. levemuligheder for plante- og dyreliv og 

de geologiske kvaliteter. 

 

Området er ikke et værdifuldt område som levested for sjældne eller truede planter og dyr og der 

er ikke særlige geologiske værdier, der skal bevares, da området i forvejen er stærkt præget af de 

stejle skrænter. Fredningstilsynet tillægger det i øvrigt positiv betydning, at dele af det nuværende 

græsareal tilplantes og arealet ved at nedsætte hældningen på skrænten gøres nemmere tilgænge-

ligt for områdets brugere. 

 

Fredningstilsynet vurderer, at der kan dispenseres fra § 2, stk. 5. dvs. ønsket om at flytte den eksi-

sterende præmiebro ca. 80 m øst for dens nuværende placering. Fredningstilsynet lægger vægt på, 

at det er den eksisterende bro dvs. samme udseende og dimensioner. Dertil at flytningen vurderes 

ikke at have negativ effekt på de øvrige formålsbestemmelser herunder leve-muligheder for 

plante- og dyreliv. 

 

For så vidt angår dispensation fra § 4, stk. 8 som beskriver at skovdriften skal være ekstensiv og 

drives i plukhugst vurderer fredningstilsynet, at der kan fældes ca. 2.600 m² bøgeskov, som for-

udsætning for at kunne gennemføre den ansøgte terrænregulering. Denne vurdering bygger på, at 

der er tale om en mellemaldrene bøgebevoksning på 78 år dvs. der er ikke knyttet samme biologi-

ske mangfoldighed til skovarealet som hvis der havde været tale om gamle træer. Samtidig er are-

alet en lille del af en stor bevoksning som ikke berøres af indgrebet. Således er der med de 2.600 

m2 ikke er tale om et for lokaliteten unikt eller sjældent økosystem. Fredningstilsynet vurderer på 

den baggrund, at indgrebet kun i ubetydelig grad tilsidesætter formålsbestemmelser vedr. levemu-

ligheder for plante- og dyreliv. 

 

Der søges dispensation fra § 6, stk. 4 og stk. 5, til at omlægge og etablere nye stiforbindelser samt 

§ 7, stk. 7, til efter terrænreguleringen at etablere en ny græsklædt tribune, med nye siddetrin og 

trappeforløb samt til at placere rekreative elementer på tribunens skråninger. Fredningstilsynet 

vurder, at de nye stiforløb og ombygningen af tribunen støtter fredningens formålsparagraf om-

handlende forbedring af områdets landskabelige og rekreative kvaliteter, da de nuværende stifor-

løb og tribune ikke fremstår tidssvarende. Tilsynet lægger desuden vægt på, at tribunerne i sin nu-

værende udformning er en stor, markant publikumstribune med rette linjer og en udformning som 

begrænser arealets anvendelsesmuligheder. Med den nye udformning vil området ændres til at 

være et mindre areal, som med sin ændrede og mere diverse form ændre karakter og bedre ude-

støtter et landskabeligt udtryk og den almene brug af arealet i det daglige. På trods af, at frednin-

gen jf. §7. stk. 7 kun tillader midlertidige siddepladser, vurderer fredningstilsynet, at den be-

skrevne runde sidde-skål i træ samtidig har karakter af et slags ”legeredskab”. Da skålen samtidig 

ikke er synlig fra hovedstien langs søen og må for ventes at tilføre et rekreativt element, er det 

vurderingen at skålen kan tillades. Ligeledes vurderer fredningstilsynet, at de ønskede lege og 
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træningsredskaber tilgodeser fredningens formålsbestemmelser om rekreative kvaliteter og fri-

luftsliv og samtidig ikke kompromittere de øvrige formål med fredningen, hvorfor det er fred-

ningstilsynets vurdering, at der kan dispenseres til fordel for disse.” 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

Afgørelsen er truffet med to stemmer mod en. 

Mindretallet (Kristian Erland Jensen) udtaler, at der ikke foreligger en tilstrækkelig præcise-

ring af, hvilke træer der skal fældes, og hvilke der kan bevares på grænsen for afgravningsom-

rådet. Ansøgningen forholder sig endvidere ikke i tilstrækkelig grad til de geotekniske under-

søgelser, herunder konsekvenserne af at afgrave store dele af morænebakken. Ansøgningen 

lægger op til, at det ikke har en betydning, men ved besigtigelsen i 2018 fortalte ansøger, at 

man ville forholde sig til de undersøgelser, der skulle udføres senere på året. Den geotekniske 

rapport forholder sig til, hvad undersøgelsen har vist, men ikke til hvilke konsekvenser en af-

gravning vil medføre. 

Fredningsnævnets afgørelse 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 1, og 5, § 4, stk. 8, § 5. § 6, stk. 1, 4 og 5, og § 7, 

stk. 7. Fredningsnævnet har forstået Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 

2019 således, at det ansøgte – hverken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige 

verserende sager om opgradering af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at 

tilladelse kun kan foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet har anført i sin 

vurdering. 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 
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Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

http://www.naevneneshus.dk/
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2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – Rocenter, nedrivning af bådfartsbro og etablering af ny 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til at nedrive den eksisterende båd-

fartsbro, beliggende vinkelret på brinken (matr.nr. 14rh, Bagsværd) og til at etablere en ny 

bådfartsbro, inklusive opholdspladser på matr.nr. 62e, Bagsværd beliggende ved søbredden ud 

for Krathus, Skovalléen 44, 2880 Bagsværd. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, 

der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-28-2019  

Den 12. oktober 2019 Er behandlet i Miljø- og Fødevareklagenævnet 
med sags nr. 19/08544
Klik her for at se afgørelsen.
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Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

” Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 
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Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter …” 

 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

 

  

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. … 

… 

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres yderligere stier i området i henhold til 

godkendt plejeplan.” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 
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N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 
 

”Der ansøges om dispensation fra § 2, stk. 5 til at nedrive eksisterende bådfartsbro og etablere en 

ny, med en ny beliggenhed. Desuden søges der om dispensation fra § 6, stk. 5, til etablering af 

grussti, så den nye bådfartsbro bliver forbundet til det øvrige stisystem.  

  

Bådfarten har sejlet på Bagsværd Sø siden slutningen af 1800-tallet. Det er uvist om bådfartsbro-

erne igennem tiden har været flyttet. Fredningstilsynet vurderer, at bådfartsbroen kun bør flyttes, 

såfremt at det ønskede Trailcenter realiseres. Dette begrundes i, at bådfartens brugere i dag let kan 

komme til broen fra Regattaområdet. Den nye bro kan øge de rekreative muligheder for brugere 

af arealet, særligt hvis den nuværende toiletbygning opgraderes til et Trailcenter. De biologiske 

værdier reetablerer sig selv, og vil derfor ikke blive forringet. Såfremt der dispenseres til flytning 

af bådfartsbroen, er det hensigtsmæssigt, at der etableres en ny grussti der forbinder broen med 

den offentlige grussti omkring søen, hvilket kræver dispensation fra § 6, stk. 5, da det ikke er be-

handlet i en plejeplan.   

  

Fredningstilsynet vurderer, at det ansøgte er i overensstemmelse med fredningens formål, der skal 

sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv. Fredningstilsynet anbefaler, 

at terrænet reetableres som det omkringliggende terræn efter fjernelse af den eksisterende båd-

fartsbro. Endvidere anbefaler Fredningstilsynet, at der arbejdes på en sliske til hundene på den 

nye bro, så brinken fortsat ikke eroderes pga. badende hunde. Det skal i øvrigt bemærkes, at Fred-

ningsnævnet d. 18.05.2018 gav dispensation til ny og større søbænk/bådbro i Bagsværd Sø. Da 

det et muligt at gå udenom projektområdet i nedrivning og opsætningsfasen vurderes det, at of-

fentlighedens adgang til det fredede område berøres minimalt af projektet.” 

 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 
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Fredningsnævnets afgørelse 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet, på vilkår af, at terræn retableres som det omkringliggende terræn efter 

fjernelse af eksisterende bådfartsbro. 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 1 og 5, samt § 6, stk. 1 og 5. Fredningsnævnet har 

forstået Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019 således, at det ansøgte – 

hverken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige verserende sager om opgrade-

ring af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at tilladelse kun kan foretages 

efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har endvidere lagt vægt på, de samme forhold, som fredningstilsynet har anført. 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Søren Holm Seerup 

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 
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Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen,

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – Rocenter, trailcenter 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til nedrivning af toiletbygning på 40 

m2 til fordel for opførelse af nyt trailcenter af samme størrelse med et overdækket areal foran 

bygningen på 35 m2 og midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang på ejendommen 

matr.nr. 62e, Bagsværd, beliggende mellem Krathus på Skovalléen 44, 2880 Bagsværd og 

Bagsværd Sø. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. 

Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-27-2019  

Den 12. oktober 2019 Er behandlet i Miljø- og Fødevareklagenævnet med
sagsnr. 19/08545. Klik her for at se afgørelsen.
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Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

” Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

… 

Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter …” 
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Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser.

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

- At sikre offentlighedens adgang.

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for

rosportsaktiviteter.

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. …

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter,

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun

finde sted efter Fredningsnævnets dispensation.

…

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. …”

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 
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”Der søges dispensation fra § 2, stk. 2 til at nedrive den nuværende toiletbygning på 40 m² og er-

statte dette med et trailcenter på 40 m² samt et overdækket areal foran bygning på 35 m². Det er 

fredningstilsynets vurdering, at der bør dispensers da projektet i høj grad opfylder fredningens 

delformål om ”at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv”. Fred-

ningstilsynet lægger vægt på, at den i dag aflåste toiletbygning åbnes for områdets daglige bru-

gere. Samtidig at den i dag begrænsede anvendelse udvides markant. Dertil, at den påtænkte udvi-

delse med et overdækket areal på 35 m2 vurderes at ligge inden for fredningens rammer for min-

dre udvidelser. 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

Fredningsnævnets afgørelse 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 2 og § 6, stk. 1. Fredningsnævnet har forstået 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019 således, at det ansøgte – hver-

ken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige verserende sager om opgradering 

af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at tilladelse kun kan foretages efter 

reglerne om gennemførelse af fredninger. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at begrænsningen af offentlighedens adgang er midlerti-

dig. Fredningsnævnet har endvidere lagt vægt på, de samme forhold, som fredningstilsynet 

har anført. 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 
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Med venlig hilsen 

Søren Holm Seerup 

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen,

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

http://www.naevneneshus.dk/
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Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – Rostadion, dommertårn ved mål 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til at nedrive det eksisterende dom-

mertårn samt opføre et nyt dommertårn med supplerende faciliteter for hverdagsbrugernes re-

kreative brug af området i form af et overdækket, udendørs areal samt ved at etablere en ud-

vendig trappe på bygningen, som giver offentligheden adgang til at benytte dommertårnets 

tag rekreativt. samt midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang på ejendommen 

matr.nr. 62e Bagsværd, beliggende i den vestlige del af Bagsværd Sø og på landarealet umid-

delbart syd for denne del af søen. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt 

til fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

På fredningsnævnets forespørgsel har ansøger om tårnets højde supplerende oplyst følgende: 

”Alle mål af dommertårnets højde er vurderet i forhold til koten på bakkens øverste pla-

teau. 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-26-2019 

Den 12. oktober 2019 

Er behandlet i Miljø- og Fødevareklagenævnet med 
sagsnr. 19/08546. Se afgørelsen her.



Side 2 af 7 

Tegning af eksisterende dommertårn (1993) angiver at plateauet ligger i en kote 12,20 

over vandspejlet i søen. Søens vandspejl er kote 18,32, svarende til plateauet er i kote 

30,52. Hertil skal lægges bygningens højde over plateauet 9,15 m. Eksisterende dommer-

tårn når altså op i kote 39,67. 

Det ansøgte, nye dommertårn er placeret i plateauets kote 30,00. Det nye dommertårn når 

op i en kote 43,48.” 

Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

”Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 
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Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 

 

Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 

 

Ansøgningen vedrører bl.a. delprojekter om landskabsbearbejdning i tribune- og målområdet. … 

Endvidere fremgår det af ansøgningen, at placeringen af dommertårnet og de øvrige installationer 

i tribune- og målområdet ikke var fastlagt på ansøgningstidspunktet, idet placeringen er afhængig 

af baneudlæg og terræn. Miljø- og Fødevareklagenævnet konkluderer på den baggrund, at bane-

udlæg og terræn ikke er endeligt fastlagt. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter … 

 

 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter, 

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun 

finde sted efter Fredningsnævnets dispensation. 

… 
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Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. …

…

Særlige bestemmelser

§ 7.

…

Stk. 7. Tilskuerpladser og dommertårn på matr. 62e Bagsværd kan renoveres og moderniseres.

Tilskuerpladserne skal efterfølgende fremstå græsklædte. Der må ikke placeres permanente sidde-

pladser i form af sæder eller bænke på tilskuerpladserne. Projektet kræver Fredningsnævnets di-

spensation. Midlertidige siddepladser i forbindelse med arrangementer kan etableres efter tilsyns-

myndighedens, Gladsaxe Kommunes, forudgående godkendelse.”

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 

”I forbindelse med ønsket om at opføre et nyt dommertårn søges der dispensation fra § 2, stk. 

2 samt § 7, stk. 7 til at nedrive det eksisterende dommertårn samt opføre et nyt dommertårn 

med supplerende faciliteter for hverdagsbrugernes rekreative brug af området. Det er fred-

ningstilsynets vurdering, at der bør dispenseres, da projektet ligger inden for rammerne af 

fredningens delformål om ”at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og fri-

luftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter”. Samtidig at fredningens §7, stk. 7 netop 

har til hensigt at kunne modernisere det på nuværende tidspunkt utilsvarende dommertårn.” 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

Afgørelsen er truffet i enighed. 
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Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 2, § 6, stk. 1, og § 7, stk. 7. Fredningsnævnet har 

forstået Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019 således, at det ansøgte – 

hverken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige verserende sager om opgrade-

ring af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at tilladelse kun kan foretages 

efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet har anført i sin 

vurdering. Den begrænsning af offentlighedens adgang, der vil være i nedrivnings- og anlægs-

fasen, er midlertidig og vurderes at være af underordnet betydning. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 
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Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/


 

Side 7 af 7 

 

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø samt Radiomarken – Rocenter: Afgravning af brinker, for-

ankringspunkter, terrænregulering samt gruspladser 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til afgravning af brinker; fjernelse af 

rørskov; placering af supplerende forankringspunkter (betonpæle) under vand i startområdet; 

terrænregulering. betonbrønde på land samt etablering af grusflader til brug for kortvarig pla-

cering af mobilt dommertårn (starttårn) og mobilt alligners hut, samt og midlertidig begræns-

ning af offentlighedens adgang på ejendommen matr.nrr. 11a, 11t, 11u og 83 Bagsværd, belig-

gende i den østligeende af Bagsværd Sø og på landarealet umiddelbart øst for denne del af 

søen. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den 

nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-25-2019  
 
Den 12. oktober 2019 
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Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

 
”Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 
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Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter …” 

 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelser 

af 28. december 1993 om fredning af Radiomarken og af 26. juni 2013 om fredning af Bags-

værd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne vedrørende Radiomarken fremgår blandt andet følgende: 

 
”§ 1. Fredningens formål 

Fredningen har til formål at bevare hovedparten af Radiomarken som et naturområde, hvortil of-

fentligheden har adgang, samt i øvrigt at opretholde områdets landskabelige værdier. 

 

§ 2. Bevaring af området 

Fredningsområdet skal bevares i dets nuværende tilstand, medmindre en tilstandsændring er til-

ladt i de følgende bestemmelser, eller tillades ved en dispensation efter § 9. 

 

§ 3. Terrænændringer 

Der må ikke foretages terrænændringer. Der må således ikke udnyttes forekomster i jorden eller 

foretages afgravning, opfyldning eller planering 

 

§ 4. Bebyggelse m.v. 

Der må ikke opføres nye bygninger, heller ikke ved tilbygning. … 

Der må ikke etableres andre faste konstruktioner og anlæg end bygninger. Eksempelvis må der 

ikke etableres losse- eller oplagspladser eller knallert- eller motorbaner eller skydebaner, og der 

må ikke opstilles vindmøller, master, transformerstationer eller skæmmende indretninger. Der må 

heller ikke anbringes campingvogne eller lignende. Endvidere må teltslagning på kommunens 

areal ikke finde sted uden tilladelse fra Gladsaxe Kommune. 

 

§ 5. Veje og parkeringspladser 

Der må ikke anlægges asfalterede veje. Grusbelagte veje må kun anlægges, hvis de er nødvendige 

for driften af området. Der må etableres parkeringspladser ved Tyrolerhuset og "Værkstedsbyg-

ningen"” 

 

 

 

Af fredningsbestemmelserne vedrørende Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser frem-

går blandt andet følgende: 
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”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 10. Tekniske installationer til afvikling af rosport på Bagsværd Sø i form af bøjeanlæg og 

startanlæg ved Nybrovej kan opretholdes permanent. Ændringer af permanente installationer kræ-

ver Fredningsnævnets godkendelse. Øvrige tekniske installationer, som anvendes i forbindelse 

med stævner, kan placeres på søen i hele sæsonen fra 1. april til 1. november efter kommunens 

tilladelse i medfør af gældende ”Reglement for Bagsværd Sø”. Uden for sæsonen skal sådanne 

anlæg nedtages og placeres nær søbredden og klubhusene ved Regattaområdet. 

 … 

 

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. … 

… 

 

Særlige bestemmelser 

§ 7.  

… 

Stk. 5. Der kan uden Fredningsnævnets godkendelse ske oprensning af søerne, dog må glaciale 

lag eller skrænter ikke berøres uden Fredningsnævnets forudgående dispensation. Opgravet slam 

må ikke placeres permanent inden for fredningsområdet.” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 
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”Der ansøges om dispensation fra Fredning af Radiomarkens § 3 og 5 til at foretage terrænregule-

ring samt etablere grusflader til brug for kortvarig placering af mobilt starttårn og mobilt alligners 

hut, samt til omlægning af sti. 

 

Terrænreguleringen vil fjerne den eksisterende betonspunsvæg og en ny brink etableres, som en 

naturlig skrånende brink med maksimal hældning på 1:5. Det betyder, at søkanten vil blive rykket 

ca. 11 m mod øst. Denne terrænændring samt fjernelse af det permanente startanlæg, vurderes at 

være til gavn for områdets tilstand som naturområde. 

 

Den terrænændring, der kommer med etablering af platforme til starttårn og alligners hut vil have 

en meget lille påvirkning på landskabet efterfølgende. De rotekniske installationer bliver langt 

mindre synlige end de er i dag. Terrænreguleringen vurderes derfor ikke at kræve dispensation fra 

fredningens § 1. 

 

Der ansøges om dispensation fra Fredning af Radiomarkens § 1 til at begrænse offentlighedens 

adgang til området i 12 uger. Fredningstilsynet har ikke bemærkninger til dette, da det sker af sik-

kerhedsmæssige årsager, og der er andre adgange til området omkring Bagsværd Sø. Arbejdet 

skal udføres i vintermånederne, hvor den rekreative brug af området er mindst. 

 

Der [ansøges] om dispensation fra Fredning af Radiomarkens § 5, til ændring af det offentlige sti-

forløb. Omlægningen er ikke nærmere beskrevet, men en omlægning er nødvendig, hvis der skal 

fastholdes samme muligheder for offentlighedens adgang til arealet. 

 

Der søges om dispensation fra Fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser § 2, stk. 

1 til at udvide og dreje robanerne, herunder at foretage afgravning af brinker. Det vil påvirke be-

plantning og terræn. Udvidelsen og flytningen af banerne længere mod nord betyder, at et rørs-

kovsområde i søens nordøstlige hjørne skal fjernes. Såfremt der ikke fjernes den egentlige søbund 

forventes rørskoven at retablere sig, og vil kunne brede sig på de nye brinker. 

 

Der søges om dispensation fra fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser § 7, stk. 5 

til afgravning af brinker. Der søges om dispensation, fordi det kræver Fredningsnævnets dispen-

sation at berøre skrænter og glaciale lag. Det er samme forhold som der søges dispensation fra i § 

2, stk. 1.  

 

Det fremgår af ansøgningen, at den eksisterende rørskov i søens nordøstlige hjørne vil blive be-

rørt under anlægsfasen. Fredningstilsynet vurderer, at det samlet set er positivt, at nedbrydning af 

betonspunsvæggen og etablering af ny og mere naturlig søbred vil give et nyt areal, hvor rørskov 

kan etablere sig i fremtiden, og en midlertidig fjernelse vil derfor ikke have betydning ift. beva-

relse af plante- og dyreliv. Hvis man forestiller sig, at det nye søareal og den ekstra bane skal fri-

holdes for vegetation, gør Fredningstilsynet det klart, at det ikke har forholdt sig til det i nærvæ-

rende sag. 

 

Der søges om dispensation fra fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser § 2, stk. 

10 til at placere supplerende forankringspunkter under vand i startområdet. Betonklodserne er 

nødvendige for rosporten, og er ikke synlige. Fredningstilsynet vurderer derfor, at de ikke vil for-

styrre oplevelsen af området.  

 

De udgravede 1800 m3 jord der udgraves fra brinken vil blive fjernet fra fredningsområdet. Det 

kræver derfor ingen dispensation til dette. 

 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 
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Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Dispensationen angår Radiomarksfredningens §§ 1-5, og følgende bestemmelser i fredningen 

af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser: § 2, stk. 1 og 10, § 6, stk. 1, og § 7, stk. 5. 

Fredningsnævnet har forstået Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019 

således, at det ansøgte – hverken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige ver-

serende sager om opgradering af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at tilla-

delse kun kan foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet har anført i sin 

vurdering, idet fredningsnævnet dog finder, at dispensationen angår flere fredningsbestem-

melser end vurderet af fredningstilsynet. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 
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Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – Rocenter, udearealer 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til stiomlægning og midlertidig be-

grænsning af offentlighedens adgang på ejendommen matr.nr. 14adr, 14adu, 7000bv og 81c, 

Bagsværd, beliggende mellem det nye rocenter på Skovalléen 40, 2880 Bagsværd og Bags-

værd Sø. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den 

nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-22-2019  

Den 12. oktober 2019 Er behandlet i Miljø- og Fødevareklagenævnet med
sagsnr. 19/08007. Klik her for at se afgørelsen.
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Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

 
” Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 

 

Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 
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stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter …” 

 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

  

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. … 

… 

Stk. 4. Eksisterende stier må ikke nedlægges, men kan omlægges i henhold til godkendt plejeplan. 

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres yderligere stier i området i henhold 

til godkendt plejeplan.” 

 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 
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Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Miljøstyrelsen har anført bl.a.: 

 
”Fredningsnævnet bør være opmærksom på, at den ønskede flytning af stien foran rocentret til en 

ny placering længere fra søbredden betyder, at stien på en strækning flyttes uden for det fredede 

areal. Der er ikke i ansøgningsmaterialet redegjort nærmere for dette forhold. Gladsaxe Kom-

mune som er fredningstilsyn og ejer af stiarealet (matr. nr. 7000bv) ses ikke at have forholdt sig 

til dette. Det er Miljøstyrelsens umiddelbare vurdering, at flytning af stien til en placering uden 

for det fredede areal er i direkte strid med fredningens § 6, stk. 4, i det stien ved en forlægning 

uden for fredningen ikke vil være omfattet og sikret af denne.” 

 

Foreholdt denne udtalelse har Gladsaxe Kommune og Fonden Danmarks Rostadion anført 

følgende: 

 
”Gladsaxe Kommune/Fonden Danmarks Rostadion ønsker med projektet at flytte stien længere 

fra søbredden og har ingen intention om at nedlægge nogen del af den offentligt anlagte og kom-

munalt ejede grussti omkring Bagsværd Sø. Den nuværende sti er ejet af Gladsaxe Kommune. 

Stien har egen matrikel (7000 bv, Bagsværd).  

  

Gladsaxe Kommune og Fonden Danmarks Rostadion vil sikre offentlighedens adgang til grus-

stien omkring Bagsværd Sø ved at gennemføre en ændret matrikulering for arealet, sådan at ma-

trikelgrænserne afspejler stiens nye placering. Opmåling ved Landinspektør og efterfølgende om-

lægning af matriklerne samt formulering og tinglysning af servitutter om rettigheder og forpligtel-

ser på arealerne kan dog først gennemføres når de fysiske ændringer af arealerne er gennemført.”  

 

 Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har i øvrigt anført følgende til det ansøgte: 
 

”Der ansøges om dispensation fra § 2, stk. 1 til stiomlægning. Da stiomlægningen ikke er omtalt i 

eksisterende plejeplan for området anmodes der også om dispensation fra § 6, stk. 4. Vedrørende 

§ 6, stk. 1, er det oplyst, at offentlighedens adgang vil være kortvarigt begrænset i projektområ-

det, og der vil være passage uden om Rocenterbygningen i projekteringsfasen. Fredningstilsynet 

vurder, at projektet støtter fredningens formålsparagraf omhandlende forbedring at områdets 

landskabelige kvaliteter, da området omkring det nuværende rocenter ikke fremstår tidssvarende. 

Desuden er selve ombygningen at Rocenteret, der ikke berører fredningen, en del at den store op-

gave der skal sikre, at rammerne for rosportsaktiviteter udvikles. Offentlighedens adgang til area-

let vil begrænses i midlertidig periode, men da man kan gå udenom arealet, anses det som at væ-

rende af mindre betydning.” 

 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 
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Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet, på vilkår af, at den sti, der nedlægges, retableres i sit nuværende forløb, 

hvis stien på den kommende placering sløjfes eller omlægges væsentligt. 

 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 1 og § 6, stk. 1 og 4. Fredningsnævnet har forstået 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019 således, at det ansøgte – hver-

ken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige verserende sager om opgradering 

af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at tilladelse kun kan foretages efter 

reglerne om gennemførelse af fredninger. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at der ved vilkår om retablering af stien kan opretholdes 

den i fredningen forudsatte sikkerhed for offentlighedens adgang til færdsel ad sti langs søen. 

Fredningsnævnet har endvidere lagt vægt på, de samme forhold, som fredningstilsynet har an-

ført. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 
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Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Lyngby-Taarbæk Kommune 

Att.: Gert Juhl  

 

Via e-post: gej@ltk.dk 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivlser – udskiftning af stibroer 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til udskiftning af stibroer på ejen-

dommen matr.nr. 16a Virum By, Sorgenfri, beliggende i Lyngby Åmose. Projektet er nærmere 

beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af 

følgende kortudsnit: 

 

 
 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-68-2019  
 
Den 21. oktober 2019 
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”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

… 

Stk. 12. Renovering samt forbedring af eksisterende vej- og spildevandstekniske anlæg er tilladt.” 

 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i følgende internationale naturbeskyttelsesom-

råde: 139 Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov, og Habitatområde 123.  

 

 
 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte 

ikke vil indebære en forringelse af naturtyper og levesteder for arter elle betydelige forstyrrel-

ser af arter, som Natura 2000-området er udpeget for. 

 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har vurderet, at projektet ikke vil medføre be-

skadigelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der 

fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 
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Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for projektet. 

 

Danmarks Naturfredningsforening har udtalt sig imod projektet. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Dorete Dandanell (udpeget af Lyngby-Taarbæk Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at en udskiftning af stibroerne er nødvendig for at sikre 

offentlighedens fortsatte adgang til området, ligesom de nye broer udføres i en høj kvalitet 

med et udtryk, der medvirker til at bevare områdets landskabelige kvaliteter. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fri-

luftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 
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Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Lyngby-Taarbæk Kommune 

Att.: Louise Buhelt 

 

Via e-post: lbu@ltk.dk 

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø– Forhøjelse af tag 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til at forhøje et tag på ejendommen 

og midlertidig placering af stillads, oplagsplads, mandskabsvogn samt affaldscontainer 

matr.nr. 1d Frederiksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 410, 2800 Kongens Lyngby. Projek-

tet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere place-

ring fremgår af følgende kortudsnit: 

 

 
 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-83-2019  
 
Den 21. oktober 2019 
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Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

  

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter, 

boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun 

finde sted efter Fredningsnævnets dispensation.” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes internationale naturbeskyttelsesområder inden for fredningsområdet, men ikke i 

relevant afstand fra ansøgers ejendom. 

 

Lyngby-Taarbæk Kommune har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/øde-

læggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitat-

direktivets bilag IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for projektet under forud-

sætning af, at terræn ved byggepladsen reetableres efter endt byggeperiode, dog maks. 23 

uger efter at arbejdet med tagforhøjelsen er påbegyndt. 

 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for det ansøgte. 

 

Afgørelsen er truffet af formanden for Fredningsnævnet for København i medfør af § 10, stk. 

5, i bekendtgørelse nr. 1487 af 4. december 2015 om forretningsorden for fredningsnævn. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet, på vilkår af at terræn ved byggepladsen reetableres efter endt byggeperi-

ode, dog maks. 23 uger efter at arbejdet med tagforhøjelsen er påbegyndt 

 



 

Side 3 af 5 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på projektet er af helt underordnet karakter i forhold til de 

fredede interesser, og at selve byggepladsen er af midlertidig karakter. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, Danmarks Na-

turfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

http://www.naevneneshus.dk/
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• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/


 

Side 5 af 5 

 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk  

 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – terrænregulering (målområdet, tribunen) og præmiebroen 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til terrænregulering for arealerne 

mellem 8 og 50 meter fra den i projektet beskrevne nye kystlinje i rostadions målområde med 

plantning af 900 m2 ny bøgeskov; flytning af den eksisterende præmiebro til ny placering, ca. 

80 m øst for dens nuværende placering; fældning af ca. 2.600 m2 bøgeskov, som forudsætning 

for at kunne gennemføre den ansøgte terrænregulering, etablering af nye stiforbindelser mel-

lem grusstien langs Bagsværd Søs sydvendte kyst og stierne i skoven ved rostadions målom-

råde, etablering af ny sti fra dommertårnet til det nye trailcenter; etablering af en ny græs-

klædt tribune, med nye græsklædte siddetrin og trappeforløb samt placering af en eller flere af 

følgende rekreative elementer på tribunens skråninger og plateauer:1) En rund sidde-skål i 

træ, 2) 7 mobile træ-sidde-møbler, 3) en rutchebane indbygget i terræn, 4) træningsredskaber 

på befæstet plateau,5) legeredskaber i træbevoksning mellem eksisterende gruskørevej og tri-

bune samt midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang på ejendommen matr.nr. 62e og 

82 Bagsværd, beliggende i den vestlige del af Bagsværd Sø og på landarealet umiddelbart syd 

for denne del af søen. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fred-

ningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

 

 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-24-2019  
 
Den 15. oktober 2019 
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Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

 
”Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 
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Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 

 

Ansøgningen vedrører bl.a. delprojekter om landskabsbearbejdning i tribune- og målområdet. Det 

fremgår af ansøgningen, at der skal afgraves 20.000 m3 jord på land, så søarealet udvides med 

2.000 m2. Det fremgår endvidere at ”en mindre del” af det afgravede jord skal anvendes til at til-

passe terrænreguleringen i ”det nye landskabsområde” ved tribunen. Det fremgår endvidere, at 

etablering af det nye landskabsområde forudsætter terrænreguleringer til omformning af terrænet 

samt fældning af 3.000 m2 træer i Aldershvile Skov. Af ansøgningen fremgår, at træerne skal re-

etableres som bøgetræer på skråningen vest for det nye dommertårn. I forbindelse med ansøgnin-

gen er henvist til VVM-redegørelsen som supplement for denne. Heraf fremgår, at kun 1.300 m2 

af de fældede træer skal genplantes på stedet. Endvidere fremgår det af ansøgningen, at placerin-

gen af dommertårnet og de øvrige installationer i tribune- og målområdet ikke var fastlagt på an-

søgningstidspunktet, idet placeringen er afhængig af baneudlæg og terræn. Miljø- og Fødevare-

klagenævnet konkluderer på den baggrund, at baneudlæg og terræn ikke er endeligt fastlagt. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter samt en nærmere beskrivelse af ”det nye 

landskabsområde”, herunder omfanget af terrænændringerne bl.a. i forhold til om der alene skal 

ske opfyldning, eller om der tillige skal afgraves, og om tribuneområdet med tilskuerpladser are-

almæssigt bliver større end det eksisterende. Samtidig finder nævnet det relevant at få belyst, 

hvorfor det findes nødvendigt at fælde 3.000 m2 træer, for derefter at genplante dem. 

 

Fredningsnævnet har i sin afgørelse anført, at det forudsættes, at projektet i videst muligt omfang 

søger at begrænse udgravningerne i de glaciale lag, og at større træer i kanten op til afgravnings-

området bevares. Miljø- og Fødevareklagenævnet forstår fredningsnævnets afgørelse sådan, at der 

er tvivl, om i hvilket omfang, der skal ske afgravning af glaciale lag, samt hvor mange træer der 

skal fældes. Nævnet finder, at disse forhold skal være tilstrækkeligt oplyst til, at der kan træffes 

en konkret afgørelse.” 

 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 
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- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

… 

 

Naturpleje 

§ 4. … 

… 

Stk. 8. Skovdriften skal være ekstensiv og drives i plukhugst, eller skoven skal henligge som urørt 

skov. Der skal konsekvent anvendes hjemmehørende træarter ved fornyelser. 

… 

 

Naturgenopretning 

§ 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan foretages naturgenopretning, som fremmer fred-

ningens formål, eller som er et krav efter EU’s vandrammedirektiv, efter Fredningsnævnets nær-

mere godkendelse eller i henhold til godkendt plejeplan. 

 

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. … 

… 

Stk. 4. Eksisterende stier må ikke nedlægges, men kan omlægges i henhold til godkendt plejeplan. 

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres yderligere stier i området i henhold til 

godkendt plejeplan. 

 

Særlige bestemmelser 

§ 7.  

… 

Stk. 7. Tilskuerpladser og dommertårn på matr. 62e Bagsværd kan renoveres og moderniseres. 

Tilskuerpladserne skal efterfølgende fremstå græsklædte. Der må ikke placeres permanente sidde-

pladser i form af sæder eller bænke på tilskuerpladserne. Projektet kræver Fredningsnævnets di-

spensation. Midlertidige siddepladser i forbindelse med arrangementer kan etableres efter tilsyns-

myndighedens, Gladsaxe Kommunes, forudgående godkendelse.” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 
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Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 
 

”Der søges dispensation fra § 2, stk. 1, og § 5 til, i forbindelse med opgradering af Danmarks Ro- 

stadion, at foretage terrænregulering for arealerne mellem 8 og 50 meter fra den nye kystlinje i 

målområde. Dertil at ændre ca. 900 m² af den nuværende græsklædte tribune til ny bøgeskov. 

 

På trods af, at indgrebene vil medføre ændring i områdets nuværende tilstand både fsva. angår be-

plantning og terræn vil indgrebene samtidig tilgodese en af fredningens formålsbestemmelser om 

rekreative kvaliteter og friluftsliv. Fredningstilsynet vurderer ikke, at indgrebet i nævneværdig 

grad tilsidesætter de øvrige formålsbestemmelser vedr. levemuligheder for plante- og dyreliv og 

de geologiske kvaliteter. 

 

Området er ikke et værdifuldt område som levested for sjældne eller truede planter og dyr og der 

er ikke særlige geologiske værdier, der skal bevares, da området i forvejen er stærkt præget af de 

stejle skrænter. Fredningstilsynet tillægger det i øvrigt positiv betydning, at dele af det nuværende 

græsareal tilplantes og arealet ved at nedsætte hældningen på skrænten gøres nemmere tilgænge-

ligt for områdets brugere. 

 

Fredningstilsynet vurderer, at der kan dispenseres fra § 2, stk. 5. dvs. ønsket om at flytte den eksi-

sterende præmiebro ca. 80 m øst for dens nuværende placering. Fredningstilsynet lægger vægt på, 

at det er den eksisterende bro dvs. samme udseende og dimensioner. Dertil at flytningen vurderes 

ikke at have negativ effekt på de øvrige formålsbestemmelser herunder leve-muligheder for 

plante- og dyreliv. 

 

For så vidt angår dispensation fra § 4, stk. 8 som beskriver at skovdriften skal være ekstensiv og 

drives i plukhugst vurderer fredningstilsynet, at der kan fældes ca. 2.600 m² bøgeskov, som for-

udsætning for at kunne gennemføre den ansøgte terrænregulering. Denne vurdering bygger på, at 

der er tale om en mellemaldrene bøgebevoksning på 78 år dvs. der er ikke knyttet samme biologi-

ske mangfoldighed til skovarealet som hvis der havde været tale om gamle træer. Samtidig er are-

alet en lille del af en stor bevoksning som ikke berøres af indgrebet. Således er der med de 2.600 

m2 ikke er tale om et for lokaliteten unikt eller sjældent økosystem. Fredningstilsynet vurderer på 

den baggrund, at indgrebet kun i ubetydelig grad tilsidesætter formålsbestemmelser vedr. levemu-

ligheder for plante- og dyreliv. 

 

Der søges dispensation fra § 6, stk. 4 og stk. 5, til at omlægge og etablere nye stiforbindelser samt 

§ 7, stk. 7, til efter terrænreguleringen at etablere en ny græsklædt tribune, med nye siddetrin og 

trappeforløb samt til at placere rekreative elementer på tribunens skråninger. Fredningstilsynet 

vurder, at de nye stiforløb og ombygningen af tribunen støtter fredningens formålsparagraf om-

handlende forbedring af områdets landskabelige og rekreative kvaliteter, da de nuværende stifor-

løb og tribune ikke fremstår tidssvarende. Tilsynet lægger desuden vægt på, at tribunerne i sin nu-

værende udformning er en stor, markant publikumstribune med rette linjer og en udformning som 

begrænser arealets anvendelsesmuligheder. Med den nye udformning vil området ændres til at 

være et mindre areal, som med sin ændrede og mere diverse form ændre karakter og bedre ude-

støtter et landskabeligt udtryk og den almene brug af arealet i det daglige. På trods af, at frednin-

gen jf. §7. stk. 7 kun tillader midlertidige siddepladser, vurderer fredningstilsynet, at den be-

skrevne runde sidde-skål i træ samtidig har karakter af et slags ”legeredskab”. Da skålen samtidig 

ikke er synlig fra hovedstien langs søen og må for ventes at tilføre et rekreativt element, er det 

vurderingen at skålen kan tillades. Ligeledes vurderer fredningstilsynet, at de ønskede lege og 
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træningsredskaber tilgodeser fredningens formålsbestemmelser om rekreative kvaliteter og fri-

luftsliv og samtidig ikke kompromittere de øvrige formål med fredningen, hvorfor det er fred-

ningstilsynets vurdering, at der kan dispenseres til fordel for disse.” 

 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet med to stemmer mod en. 

 

Mindretallet (Kristian Erland Jensen) udtaler, at der ikke foreligger en tilstrækkelig præcise-

ring af, hvilke træer der skal fældes, og hvilke der kan bevares på grænsen for afgravningsom-

rådet. Ansøgningen forholder sig endvidere ikke i tilstrækkelig grad til de geotekniske under-

søgelser, herunder konsekvenserne af at afgrave store dele af morænebakken. Ansøgningen 

lægger op til, at det ikke har en betydning, men ved besigtigelsen i 2018 fortalte ansøger, at 

man ville forholde sig til de undersøgelser, der skulle udføres senere på året. Den geotekniske 

rapport forholder sig til, hvad undersøgelsen har vist, men ikke til hvilke konsekvenser en af-

gravning vil medføre. 

 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 1, og 5, § 4, stk. 8, § 5. § 6, stk. 1, 4 og 5, og § 7, 

stk. 7. Fredningsnævnet har forstået Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 

2019 således, at det ansøgte – hverken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige 

verserende sager om opgradering af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at 

tilladelse kun kan foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet har anført i sin 

vurdering. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 
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Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

http://www.naevneneshus.dk/
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2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Axel Frederik Møller 

Via e-post: axemol@gladsaxe.dk 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø – Afgravning af brinker, deponering af betonpæle, placering 

af nye forankringspunkter, fjernelse af træer, og afgravning i glaciale lag 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til afgravning af brinkerne i målom-

rådet, deponering af 14 betonpæle fra nuværende wiresystem, placering af 16 nye foran-

kringspunkter (betonpæle) i søbunden, under vand, fjernelse af større, gamle træer inden for 5 

meter fra søbredden, afgravning i de glaciale lag i målområdet og midlertidig begrænsning af 

offentlighedens adgang på ejendommen matr.nr. 62e og 82 Bagsværd, beliggende i den vest-

lige del af Bagsværd Sø og på landarealet umiddelbart syd for denne del af søen. Projektet er 

nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere placering 

fremgår af følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Tidligere afgørelser 

Fredningsnævnet for København traf afgørelse af 28. april 2018 om opgradering af startområ-

det for Bagsværd Rostadion og opgradering af den øvrige del af Bagsværd Rostadion. Afgø-

relsen blev ophævet og hjemvist til fornyet behandling ved Miljø- og Fødevareklagenævnets 

afgørelse af 1. februar 2019. Af klagenævnets begrundelse fremgår bl.a.: 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-23-2019  

Den 12. oktober 2019 

Berigtigelse: 
Afgørelsesdato er rettelig 
13. oktober 2019
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”Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1 kan fredningsnævnet dispensere fra bestemmelserne i 

en fredning, når det ansøgte ikke er i strid med fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1, og hel eller delvis ophævelse af en fredning kan, jf. stk. 5, kun fo-

retages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

… 

Fredningsnævnets begrundelse 

En begrundelse skal indeholde en præcis henvisning til de retsregler, afgørelsen er truffet i hen-

hold til, særligt når der er tale om skønsmæssige afvejninger. En begrundelse skal endvidere inde-

holde en redegørelse for de faktiske omstændigheder, som er af væsentlig betydning for sagen. Jo 

mere komplekse de faktiske omstændigheder er og jo mere fortolkning af de relevante retsregler 

sagen fordrer, des større krav stilles til angivelsen af disse. 

… 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet i forbindelse med afgørelsen 

ikke har foretaget en konkret vurdering af de enkelte ansøgningspunkter i forhold til henholdsvis 

fredningens formål og de enkelte fredningsbestemmelser, der søges dispensation fra. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at både projektets delelementer og de fredningsbestem-

melser, som skal ligge til grund for afgørelsen, er så mange og så forskellige, at der ikke kan fore-

tages én samlet vurdering af projektet. 

 

Det forhold, at det samlede projekt efter fredningsnævnets vurdering ikke strider mod formålsbe-

stemmelsen i fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, kan efter Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets opfattelse ikke udgøre det retlige grundlag for at meddele dispensation. Fortolkningen og 

vurderingen af fredningens formål er således alene en forudsætning for, at der gives frednings-

nævnet mulighed for at meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne efter naturbeskyttel-

seslovens § 50. Hvis fredningsnævnet vurderer, at et konkret projekt ikke strider mod den pågæl-

dende frednings formål, skal en afgørelse om at meddele dispensation træffes på baggrund af en 

fortolkning af de relevante fredningsbestemmelser og ikke formålsbestemmelsen. Fredningsnæv-

net har i sin sagsfremstilling citeret formålsbestemmelsen og flere af fredningsbestemmelserne, 

men de faktiske oplysninger vedrørende de enkelte delelementer i det samlede projekt, afvejet i 

forhold til de relevante fredningsbestemmelser, fremgår ikke af begrundelsen. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at den delformålsbestemmelse, der sikrer og udvikler om-

rådets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter, for så 

vidt angår rosportsaktiviteter er direkte udmøntet i fredningsbestemmelsens § 7, stk. 4-7. Bestem-

melserne går ud på, at der kan fjernes siv, ske oprensning af søerne, ske afgravning af glaciale lag 

i målområder i forbindelse med en modernisering af rostadion, samt at tilskuerpladser og dom-

mertårn kan renoveres og moderniseres. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder endvidere, at fredningens formålsbestemmelse om at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv i øvrigt er direkte udmøntet i fred-

ningsbestemmelsernes § 2, stk. 9, hvoraf fremgår, at der kan opstilles borde, bænke, affaldsbehol-

dere og lignende samt etableres bålpladser til støtte for friluftslivet. Herunder understøttes for-

målsbestemmelsen bl.a. i § 6 om offentlighedens adgang. 

 

Fredningsnævnets oplysning af sagen 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at en myndighed ifølge officialprincippet har pligt til 

at oplyse sagen i tilstrækkeligt omfang til, at der kan træffes en materielt korrekt afgørelse. Næv-

net konstaterer, at der i ansøgningsmaterialet ikke er tilstrækkeligt med oplysninger i relation til 

nogle af de delprojekter, som ansøgningen vedrører, og nævnet har i flere tilfælde svært ved at 

stedfæste de ansøgte projekter samt vurdere størrelsen både i forhold til ny-etableringer og i for-

hold til eventuelle eksisterende anlæg og bygninger. 
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Ansøgningen vedrører bl.a. delprojekter om landskabsbearbejdning i tribune- og målområdet. Det 

fremgår af ansøgningen, at der skal afgraves 20.000 m3 jord på land, så søarealet udvides med 

2.000 m2. Det fremgår endvidere at ”en mindre del” af det afgravede jord skal anvendes til at til-

passe terrænreguleringen i ”det nye landskabsområde” ved tribunen. Det fremgår endvidere, at 

etablering af det nye landskabsområde forudsætter terrænreguleringer til omformning af terrænet 

samt fældning af 3.000 m2 træer i Aldershvile Skov. Af ansøgningen fremgår, at træerne skal re-

etableres som bøgetræer på skråningen vest for det nye dommertårn. I forbindelse med ansøgnin-

gen er henvist til VVM-redegørelsen som supplement for denne. Heraf fremgår, at kun 1.300 m2 

af de fældede træer skal genplantes på stedet. Endvidere fremgår det af ansøgningen, at placerin-

gen af dommertårnet og de øvrige installationer i tribune- og målområdet ikke var fastlagt på an-

søgningstidspunktet, idet placeringen er afhængig af baneudlæg og terræn. Miljø- og Fødevare-

klagenævnet konkluderer på den baggrund, at baneudlæg og terræn ikke er endeligt fastlagt. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det er væsentligt for behandlingen af sagen at få klar-

lagt den endelige placering af de ansøgte delprojekter samt en nærmere beskrivelse af ”det nye 

landskabsområde”, herunder omfanget af terrænændringerne bl.a. i forhold til om der alene skal 

ske opfyldning, eller om der tillige skal afgraves, og om tribuneområdet med tilskuerpladser are-

almæssigt bliver større end det eksisterende. Samtidig finder nævnet det relevant at få belyst, 

hvorfor det findes nødvendigt at fælde 3.000 m2 træer, for derefter at genplante dem. 

 

Fredningsnævnet har i sin afgørelse anført, at det forudsættes, at projektet i videst muligt omfang 

søger at begrænse udgravningerne i de glaciale lag, og at større træer i kanten op til afgravnings-

området bevares. Miljø- og Fødevareklagenævnet forstår fredningsnævnets afgørelse sådan, at der 

er tvivl, om i hvilket omfang, der skal ske afgravning af glaciale lag, samt hvor mange træer der 

skal fældes. Nævnet finder, at disse forhold skal være tilstrækkeligt oplyst til, at der kan træffes 

en konkret afgørelse.” 

 

Andre verserende sager 

Ansøgningen i denne sag er en ud af syv ansøgninger vedrørende opgradering af Bagsværd 

Rostadion. De seks øvrige sager er behandlet sammen med denne sag og afgøres samtidig 

med denne sag. 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 
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Stk. 4. Der må ikke finde permanent deponering eller opfyldning sted inden for fredningsområdet 

hverken i eller omkring søerne. 

… 

Stk. 10. Tekniske installationer til afvikling af rosport på Bagsværd Sø i form af bøjeanlæg og 

startanlæg ved Nybrovej kan opretholdes permanent. Ændringer af permanente installationer kræ-

ver Fredningsnævnets godkendelse. Øvrige tekniske installationer, som anvendes i forbindelse 

med stævner, kan placeres på søen i hele sæsonen fra 1. april til 1. november efter kommunens 

tilladelse i medfør af gældende ”Reglement for Bagsværd Sø”. Uden for sæsonen skal sådanne 

anlæg nedtages og placeres nær søbredden og klubhusene ved Regattaområdet. 

 … 

 

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for offentligheden. … 

… 

 

Særlige bestemmelser 

§ 7.  

… 

Stk. 3. Større gamle træer, som står indenfor 5 meter til bredderne af Lyngby Sø og Bagsværd Sø 

inden for fredningsområdet, må kun fældes eller beskæres med Fredningsnævnets godkendelse, 

eller såfremt det sker i overensstemmelse med en godkendt plejeplan. 

Stk. 5. Der kan uden Fredningsnævnets godkendelse ske oprensning af søerne, dog må glaciale 

lag eller skrænter ikke berøres uden Fredningsnævnets forudgående dispensation. Opgravet slam 

må ikke placeres permanent inden for fredningsområdet. 

Stk. 6. Der kan ske afgravning i de glaciale lag i målområder i forbindelse med en modernisering 

af rostadion. Projektet kræver Fredningsnævnets godkendelse” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Det ansøgte projekt planlægges gennemført i/i nærheden af følgende internationale naturbe-

skyttelsesområder: 

N139 ”Øvre Mølledal, Furesø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109, samt 

N144 ”Nedre Mølleådal og Jægersborg Dyrehave” bestående af H191 og H251, 

 

Gladsaxe Kommune og Miljøstyrelsen har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre en væ-

sentlig negativ påvirkning af Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadi-

gelse/ødelæggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår 

af habitatdirektivets bilag IV. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført følgende til det ansøgte: 
 

”Der ansøges om dispensation fra § 2, stk. 1 samt § 7, stk. 5 til afgravning af brinker/skrænter (op 

til 26 m fra søen) på et areal på ca. 2.000 m2. Indgrebet vil medføre ændring i områdets nuvæ-

rende tilstand både fsva. angår beplantning og terræn. Indgrebet tilgodeser en af fredningens for-

målsbestemmelser, den der vedrører rekreative kvaliteter og friluftsliv. Fredningstilsynet vurderer 

dog ikke, at indgrebet tilsidesætter de øvrige formålsbestemmelser vedr. levemuligheder for 

plante- og dyreliv og de geologiske kvaliteter. Området er ikke et værdifuldt område som levested 

for planter og dyr, blandt andet fordi området i 60’erne blev udgravet og alle træer fældet. Derfor 
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er der heller ikke særlige geologiske værdier, der skal bevares, da området i forvejen er stærkt 

præget af de stejle skrænter, som udvidelsen af søen i 60’erne medførte. Fredningstilsynet tillæg-

ger det i øvrigt positiv betydning, både fsva. dyre- og planteliv samt rekreativ brug, at den nye 

brink etableres med en hældning på maksimalt 1:5, både over og under vand, hvilket vil være en 

forbedring ift. de nuværende kunstige, stejle skrænter. 

 

Der er søgt om dispensation fra § 7, stk. 3. til at fælde ”større gamle træer, som står indenfor 5 

meter til bredderne af Lyngby Sø og Bagsværd Sø”. Fredningstilsynet mener ikke, at denne be-

stemmelse finder anvendelse, da de træer der fældes, som en direkte konsekvens af udvidelsen af 

søen (de 2.000 m2) alle er opvokset efter 60’erne, og derfor ikke kan karakteriseres som ”større 

gamle træer”. Dette understreges af, at mange af træerne tidligere har været skåret ned og derfor 

fremstår som yngre, mangestammede træer. 

 

Der er søgt om godkendelse efter § 7, stk. 6 ift. afgravning af glaciale lag i målområdet (ca. 1.500 

m3 over et areal på ca. 2.900 m2, hvilket svarer til ca. 0,2 % af søens areal). Fredningstilsynet vur-

derer ikke, at afgravning af ca. 1.500 m3 er uproportionalt ift. at resultatet af indgrebet er, at den 

ansøgte udvikling af rammerne for rosporten kan realiseres. Dette sammenholdes med, at tiltaget 

også skal vægtes ift. fredningens formålsbestemmelse vedr. sikring af de geologiske kvaliteter, og 

der er efter Fredningstilsynet tale om et mindre betydende indgreb i et område, hvor der også i 

60’erne blev gravet. Det tillægges positiv betydning, at det er samme område der graves i denne 

gang, så mere uberørte geologiske formationer ikke påvirkes. For så vidt angår de biologiske vær-

dier findes en tæt undervandsvegetation i området, men dog udelukkende med almindelige arter, 

og da undervandsvegetationen i mange år har været i fremgang i Bagsværd Sø, vurderes indgre-

bet ikke at påvirke denne positive udvikling negativt. 

 

Fredningstilsynet vurderer, at der skal dispenseres fra § 2, stk. 4 til efterladelse af 14 eksiste-

rende betonpæle, der er rammet ned i søbunden. Fredningstilsynet anser det ikke umiddelbart som 

et større problem, at de efterlades, da de skæres af, så overkanten kommer i niveau med søbun-

den. Beton er i øvrigt ikke et materiale, hvor der kan forventes forurening som følge af ”depone-

ringen”. Fredningstilsynet anbefaler, at ansøgningen om godkendelse efter § 2, stk. 10 til etable-

ring af 16 nye betonpæle under vand bør opnå godkendelse fra Fredningsnævnet. Betonfunda-

menter til fastgørelse af wiresystemet er således en forudsætning for det ønskede baneudlæg, og 

det er ikke et særligt indgribende element, der i øvrigt ikke vil være synligt fra land. 

 

Vedr. de stier, der fjernes ved udvidelsen af søen og genetableres, behandles de i ansøgningen om 

terrænregulering og vurderes derfor ikke her.  

 

For så vidt angår § 6, stk. 1, skal hele fredningsområdet som udgangspunkt holdes åbent og til-

gængeligt for offentligheden. Fredningstilsynet vurderer ikke, at det er problematisk i den hen-

seende, at projektområdet lukkes af i 6 måneder, da der fortsat vil være adgang bagom projektom-

rådet ved Kobberdammene, og arbejdet gennemføres i øvrigt om vinteren, hvor den rekreative 

brug af arealet er mindst.  

 

Fredningstilsynet bemærker endelig ift. denne delansøgning, at det ikke har forholdt sig til even-

tuelle fremtidige ønsker om tilbageskæring og opgravning af vegetation i banerne, selvom man 

kan forestille sig, at det bliver aktuelt, da bane 0 samt udroningszonerne for flere baner kommer 

til at gå meget tæt på land. Denne vurdering vil blive foretaget, når behovet eventuelt opstår.” 

 

Miljøstyrelsen har anført bl.a.: 

 
”Det ansøgte er beskrevet i det tilsendte materiale og tilsynsmyndighederne har i et notat vurde-

ret, at dette delprojekt tilgodeser et af fredningens formålsbestemmelser, og at indgrebet ikke til-

sidesætter de øvrige formålsbestemmelser bl. a. fordi området i forvejen har været præget af gra-

vearbejder. Med hensyn til fældning af træer i området anfører tilsynsmyndigheden: ” Frednings-
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tilsynet mener ikke, at denne bestemmelse finder anvendelse, da de træer der fældes, som en di-

rekte konsekvens af udvidelsen af søen (de 2.000 m2) alle er opvokset efter 60’erne, og derfor 

ikke kan karakteriseres som ”større gamle træer”. Dette understreges af, at mange af træerne tidli-

gere har været skåret ned og derfor fremstår som yngre, mangestammede træer.” Miljøstyrelsen 

er enig …” 

 

En bruger af Bagsværd Sø og Lyngby Sø, som bor i nærheden af de to søer, og som er for-

mand for Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Gladsaxe Kommune har på egne 

og lokalkomitéens vegne udtalt sig imod det ansøgte. Gladsaxes Natur,- Klima- og Miljø-red-

ningsforening samt DOF har tillige udtalt sig imod det ansøgte. 

 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det ansøgte. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

Fredningsnævnet finder, at dispensation fra fredningens § 7, stk. 3, ikke er fornøden. I medfør 

af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet i øvrigt dispensation til udførelse af 

projektet. 

 

Dispensationen angår fredningens § 2, stk. 1, 4 og 10, § 6, stk. 1, og § 7, stk. 5 og 6. Fred-

ningsnævnet har forstået Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019 såle-

des, at det ansøgte – hverken isoleret set eller set i sammenhæng med de seks øvrige verse-

rende sager om opgradering af Bagsværd Rostadion – har en karakter, der medfører, at tilla-

delse kun kan foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet har anført i sin 

vurdering. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 



 

Side 7 af 8 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Fonden Danmarks Rostadion, Gladsaxes 

Natur,- Klima- og Miljø-redningsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet 

og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

Fritz Sø 

Via e-post: soho@adr.dk 

Bagsværd sø – Lyngby sø – Indkørsel/parkering 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om lovliggørende dispensation til bevaring af fire af-

vigelser fra det projekt, som fredningsnævnet meddelte dispensation til ved fredningsnævnets 

afgørelse af 20. september 2016 på ejendommen matr.nr1g, Frederiksdal, Sorgenfri, belig-

gende Nybrovej 381 i Lyngby. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til 

fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

Sagens oplysninger 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Naturklagenævnets afgørelse af 26. juni 

2016.  

Af fredningskendelsens bestemmelse fremgår blandt andet, følgende: 

”§ 1. Fredningen har til formål 

• At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.

• At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

• At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

• At sikre offentlighedens adgang.

• At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder ram-

merne for rosportsaktiviteter.

• At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

Retten i Lyngby 
Lyngby Hovedgade 96 
2800 Kgs. Lyngby 
Tlf. 99 68 48 00 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-90-2019  

Den 9. december 2019 Denne afgørelse er behandlet i Miljø- og 
Fødevareklagenævnet med sagsnr. 20/01005. 
Klik her for at se afgørelsen.
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§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

gelsesændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller

andre anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.

…”

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-

dom. 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

Lyngby-Taarbæk Kommunes fredningstilsyn har afgivet følgende indstilling i sagen: 

”LTK-fredningstilsyn blev på baggrund af en anmeldelse fra Danmarks Naturfredningsfor-

enings afdeling i Lyngby-Taarbæk (DN) opmærksom på, at der var anlagt en parkeringsplads på 

ejendommen Nybrovej 381, 2800 Kgs. Lyngby, som efter DN’s opfattelse ikke var i overens-

stemmelse med den dispensation som Fredningsnævnet havde meddelt hertil den 20. september 

2016. 

Efter LTK-fredningstilsynets besigtigelse den 27. august 2019 fremsender LTK-fredningstilsy-

net den 23. september 2019 en vurdering af den anlagte parkeringsplads i forhold til det, der var 

indeholdt i fredningsnævnets afgørelse om dispensation til ejeren af ejendommen (Bilag). 

LTK-fredningstilsynet er på baggrund af den historik, der har været i denne sag med at finde en 

ekstra parkeringsløsning på ejendommen 381 og som startede i 2012, ikke positiv over for den 

udførte parkeringsplads. Der har været behandlet 5 forskellige placeringer af denne ekstra par-

keringsplads. Fredningsnævnet har meddelt afslag på 4 forslag og Natur- og Miljøklagenævnet 

har stadfæstet 3 af disse påklagede afslag. 

Ansøgning 

nr 

Dato Myndighed afgørelse 

1 26. januar 2012 Fredningsnævn afslag 

1 4. april 2013 Natur og Miljøklagenævn Stadfæstede afslag 

2 30. juni 2014 Fredningsnævn afslag 

3+4 23. oktober 2014 Fredningsnævn afslag på begge ans. 

3+4 4. november 2015 Natur- og Miljøklagenævn Stadfæstede afslag på 

begge ans. 

5 20. september 2016 Fredningsnævn dispensation 

Hertil skal det bemærkes at LTK-fredningstilsyn har støttet alle fem ansøgninger fra ejeren af 

Nybovej 381. Ovennævnte omfattende proces nævnes for at pointere, at der med den afgørelse 

Fredningsnævnet traf den 20. september 2016, og som ikke har været påklaget, var fundet en 

løsning, som LTK-fredningstilsynet vurderer, udgør en hårfin balance, og som bør respekteres 

som det muliges kompromis mellem fredningsinteresser og ejerinteresser. LTK-fredningstilsy-

net anbefaler på den baggrund, at de 14 udlagte store sten fjernes. De 63 m2 for meget udlagt 

grusbefæstelse fjernes sådan, at der kun er 15 m2 parkeringsplads tilbage på den placering som 

fredningsnævnet tidligere har givet dispensation til. Der plantes et nyt stort nåletræ som erstat-

ning for det, der er beskadiget. 
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Fredningsnævnet opfordres derfor til, at der ikke gives lovliggørende dispensation, og at parke-

ringspladsen skal udføres i overensstemmelse med den dispensation som Fredningsnævnet gav 

den 20. september 2016.” 

Danmarks Naturfredningsforening har tillige udtalt sig imod en lovliggørende dispensation. 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Dorete Dandanell (udpeget af Lyngby-Taarbæk Kommune). 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

Fredningsnævnets afgørelse 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved afslag på lovliggør-

ende dispensation. 

Fredningsnævnet har lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet har anført. 

Fredningsnævnet bemærker, at vilkårene for dispensation af 20. september 2016 ikke er over-

holdt. Dispensationen er derfor ikke længere gældende. 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

Med venlig hilsen 

Søren Holm Seerup 

formand 

Andre modtagere af denne afgørelse 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Lyngby-Taarbæk Kommune, Danmarks 

Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

Klagevejledning 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 
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hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

• Adressaten for afgørelsen,

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,

• offentlige myndigheder,

• en berørt nationalparkfond,

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen,

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne

interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 





 
 

Ejendom: Nybrovej 401 

I forbindelse med ansøgning om midlertidig opstilling af et 48 m² stort 
telt på ovennævnte ejendom, modtaget den 23.07.2020, er det 
konstateret, at det kræver tilladelse for Natur- og Miljøklagenævnets 
afgørelse af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø. 

Resumé af ansøgning 
Der er søgt om midlertidig opstilling af et telt på en terrasse ved 
Sophienholm. Teltet er er 48 m² og har en kiphøjde på 3.05 m. Teltet 
opsættes på eksisterende flisebelagt terrasse i tilknytning til museet.  

Ansøgningen er begrundet i de restriktioner der er pålagt Cafeen iht. 
corona krisen. 

Teltet ønskes opstillet weekender i august og september 2020 til 
enkeltstående arrangementer. Ifølge ansøgningen bliver teltet taget ned 
mellem weekenderne. 

Afgørelse og baggrund for afgørelsen 
Ejendommen er omfattet af fredningen af Bagsværd Sø og Lyngby Sø. 

Af fredningsbestemmelserne fremgår det blandt andet; 

Fredningens formål 
§ 1. Fredningen har til formål
- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige
kvaliteter.
- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.
- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.
- At sikre offentlighedens adgang.
- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv,
herunder rammerne for
rosportsaktiviteter.
- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

Center for Jura, Salg og Indkøb
Ejendomskontoret v. Tina Koch Ritter

Dato: 24-07-2020

Ref.: lbu

J.nr.: 02.00.00-P21-214-20

Center for
Udvikling, Plan og Byggesag

Lyngby Rådhus
Lyngby Torv 17
2800 Kgs. Lyngby
Tlf. 45 97 30 00

lbu@ltk.dk
byggesag@ltk.dk
www.ltk.dk

Afgørelse truffet efter speciel § i 
fredningsbestemmelserne der giver kommunen 
beføjelser til at træffe denne type afgørelser 
som tilsynsmyndighed.
-Miljøstyrelsen
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§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må 
således bl.a. ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i 
terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 
anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende 
bestemmelser. 
Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, 
ridehaller, spejderhytter, boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser 
af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun finde sted efter 
Fredningsnævnets dispensation.” 
 
I forbindelse med sagsbehandlingen, er det kommunens vurdering, at 
der er tale om få enkeltstående og kortvarige arrangementer hvortil 
kommunen som tilsynsmyndighed kan meddele tilladelse, jf. fredningens 
§ 2 stk. 3. 
 
§ 2 stk. 3 Der må ikke anbringes campingvogne og lignende inden for 
fredningsområdet, og teltslagning må ikke finde sted. Kortvarig 
teltslagning samt opstilling af campingvogne, toiletvogne og lignende i 
forbindelse med arrangementer må finde sted efter forudgående 
tilladelse fra kommunen som tilsynsmyndighed. Teltslagning må ikke 
hindre offentlighedens færdsel på stierne i området. 
 
Lyngby-Taarbæk Kommune, som tilsynsmyndighed, meddeler, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 73 stk. 1 hermed tilladelse fra ovennævnte 
fredning. 
 
Begrundelse for tilladelsen er, at cafeen er pålagt nogle restriktioner 
grundet covid-19, hvorfor tilsynsmyndigheden er positiv overfor ønsket 
om opstilling af telt ved disse større arrangementer. Her er det ligeledes 
noteret, at  
 

 at teltet opstilles på et område der i forvejen er flisebelagt samt i 
tilknytning til eksisterende bygning. Det er herefter vurderet, at 
teltet ikke vil skade natur og naturoplevelse. 

 at der er tale om midlertidig opsætning få weekender i august og 
september 2020. 

 placeringen forhindrer ikke adgang på stierne. 
 
Tilladelsen meddeles på følgende vilkår: 
 

 At teltet kun opsættes i de adspurgte weekender i august og 
september 2020 og at teltet tages ned mellem weekenderne. 

 
Afgørelsen kan påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 78 stk. 1. 
 
Tilladelsen må ikke udnyttes, før klagefristen er udløbet. Rettidig klage 
har opsættende virkning, medmindre Miljø- og Fødevareklagenævnet 
bestemmer andet, jf. naturbeskyttelsesloven § 87, stk. 7. 
 
Klagefristen er 4 uger, jf. Naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 1.  
 
Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86; 
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•  Adressaten for afgørelsen, 
•  ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,Side 4 af 5 
•  offentlige myndigheder, 
•  en berørt nationalparkfond, 
•  lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig 

interesse i afgørelsen, 
•  landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål 

er beskyttelse af natur og miljø, og 
•  landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres 

formål varetager væsentlige, rekreative interesser, når 
afgørelsen berører sådanne interesser. 

 
 
 
Kopi er sendt til: 

 Miljøstyrelsen (mst@mst.dk)  
 Kroppedal Museum for Astronomi - Nyere tid – Arkæologi 

(kontakt@kroppedal.dk) 
 Slots- og Kulturstyrelsen (fortidsminder@slks.dk) 
 Danmarks Naturfredningsforenings Lokalafdeling i Lyngby-

Taarbæk (dnlyngby-taarbaek-sager@dn.dk) 
 Bygningskultur Forening i Lyngby-Taarbæk Kommune                 

(bygningskultur.ltk@gmail.com) 
 Dansk Ornitologisk Forenings Lokalafdeling for 

Københavnsområdet (lyngby-taarbaek@dof.dk) 
 Dansk Ornitologisk Forening (natur@dof.dk) 
 Friluftsrådet (gb@brusch.dk, peng@kajakken.dk, 

storkoebenhavnnord@friluftsraadet.dk) 
 Danmarks Cyklistforbund, Lokalforening i Lyngby-Taarbæk - 

Rudersdal (cyklistforbundet.lyngby-sollerod@mail.dk) 
 Gladsaxe kommune (kommunen@gladsaxe.dk) 

 
Har du spørgsmål til din sag, kan du kontakte sagsbehandleren 
telefonisk på hverdage i tidsrummet, kl. 09.00-11.00, eller pr. mail. Se 
nedenstående kontaktinformationer. 
 
 
Venlig hilsen 
 
Louise Buhelt 
Byggesag 
Direkte tlf. 45 97 35 32 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:mst@mst.dk
mailto:kontakt@kroppedal.dk
mailto:bygningskultur.ltk@gmail.com
mailto:natur@dof.dk
mailto:gb@brusch.dk
mailto:peng@kajakken.dk
mailto:storkoebenhavnnord@friluftsraadet.dk
mailto:cyklistforbundet.lyngby-sollerod@mail.dk
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Klagevejledning 
Naturbeskyttelseslov: 
Du kan klage over denne afgørelse efter reglerne i naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1. 

Klageberettigede er adressaten for afgørelsen, ejeren af den ejendom, som afgørelsen 
vedrører, offentlige myndigheder, en berørt nationalparkfond oprettet efter lov om 
nationalparker, lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i 
afgørelsen samt visse landsdækkende foreninger og organisationer, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 86, stk. 1. 

Klagen skal være indgivet skriftligt inden 4 uger fra afgørelsens modtagelse. Er afgørelsen 
offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen fra bekendtgørelsesdatoen. Hvis klagefristen 
udløber på en lørdag eller helligdag, forlænges fristen til den følgende hverdag, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 1. 

Hvis du ønsker at klage over denne afgørelse, kan du klage til Miljø- og 
Fødevareklagenævnet. Du klager via Klageportalen, som du finder på www.borger.dk og 
www.virk.dk, hvor du logger på, som du plejer, typisk med NemID. Klagen sendes gennem 
Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgørelsen. En klage er indgivet, når den 
er tilgængelig for myndigheden i Klageportalen, jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 2.  

Kommunen sender via Klageportalen kommunens bemærkninger til sagen og de anførte 
klagepunkter til Miljø- og Fødevareklagenævnet vedhæftet den påklagede afgørelse og de 
dokumenter, der er indgået i sagens bedømmelse.  

Samtidig med at kommunen sender klagesagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet sendes 
en kopi af udtalelsen til dig og eventuelle andre involverede i klagesagen med en frist for 
at afgive bemærkninger til Miljø- og Fødevareklagenævnet på 3 uger fra modtagelsen, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3. 

Tilladelser må ikke udnyttes før klagefristen er udløbet. Rettidig klage har opsættende 
virkning, medmindre Miljø- og Fødevareklagenævnet bestemmer andet, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden 
om Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det, jf. § 21 i Lov nr. 1715 af 
27.12.2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet. Hvis du ønsker at blive fritaget for at 
bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til den myndighed, der har 
truffet afgørelse i sagen. Myndigheden videresender herefter anmodningen til Miljø- og 
Fødevareklagenævnet, som træffer afgørelse om, hvorvidt din anmodning kan 
imødekommes. 

Gebyret for at klage udgør for privatpersoner 900 kr. og for virksomheder eller 
organisationer 1.800 kr., jf. Miljø- og Fødevareklagenævnslovens § 18, stk. 1  

De nærmere regler om gebyrbetaling fremgår af Bekendtgørelse nr. 132 af 30.01.2017 om 
gebyr for indbringelse af klager til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Det fremgår bl.a. af 
denne bekendtgørelse, at betaling af gebyr skal ske ved elektronisk overførsel eller ved 
giroindbetaling inden en af Miljø- og Fødevareklagenævnet fastsat frist. Betales gebyret 
ikke inden udløbet af fristen, afvises klagen. 

Hvis du vil indbringe afgørelsen for domstolene, skal dette ske inden 6 måneder fra 
afgørelsens modtagelse. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes søgsmålsfristen fra 
bekendtgørelsesdatoen, jf. naturbeskyttelseslovens § 88. 

http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/


AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 

OPHÆVELSE af afgørelse i sag om tilbagekaldelse af dispensation 

til anlæg af parkeringsplads inden for fredning i Lyngby-Taarbæk 

Kommune  

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.1  

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver den del af Fredningsnævnet for 

Københavns afgørelse af 9. december 2019 som angår tilbagekaldelse af 

dispensation af 20. september 2016 til etablering af parkeringsplads på 

matr. nr. 1g Frederiksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 381, Kgs. 

Lyngby. 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke ind-

bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljø- og 

Fødevareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2.3 Eventuel retssag 

til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. naturbe-

skyttelseslovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 8 i lov om 

Miljø- og Fødevareklagenævnet. 

1
 Lovbekendtgørelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere ændringer. 

2
 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet. 

3
 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og 

Fødevareklagenævnet mv. 

27. november 2020

Sagsnr.: 20/01005 

Klagenummer.: 1005735 

MARLU 

MILJØ- OG 

FØDEVAREKLAGENÆVNET 

Toldboden 2 

8800 Viborg 

Tlf. 72 40 56 00 

CVR-nr. 37795526 

EAN-nr. 5798000026070 

nh@naevneneshus.dk 

www.naevneneshus.dk 

Denne afgørelse vedrører en dispensationsafgørelse 
fra Fredningsnævnet med sagsnr. FN-KBH-90-2019. 
Klik her for at se afgørelsen.

https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 

Afgørelsen er den 2. januar 2020 påklaget til Miljø- og Fødevareklage-

nævnet af ejendommens ejer, der er repræsenteret ved advokat.  

 

Klager har navnlig anført, at fredningsnævnets tilbagekaldelse af dispen-

sationen af 20. september 2016 er uhjemlet og i strid med proportionali-

tetsprincippet.  

  

Klagen er nærmere uddybet i afsnit 2.4. 

 

2. Sagens oplysninger 

2.1 Ejendommen/området 

Den omhandlende ejendom består af tre matrikler (matr. nr. 1fs, 1g og 

1gn, alle Frederiksdal, Sorgenfri) og er beliggende i landzone, i første 

række ud til Bagsværd sø. 

 

Ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. 

juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

Fredningen har bl.a. til formål at bevare og forbedre områdets landskabe-

lige og naturmæssige kvaliteter, og formålet er udmøntet i fredningsbe-

stemmelser om bevaring af det fredede område i dets nuværende tilstand, 

og forbud mod ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet. 

  

2.2 Sagens forhistorie 

Fredningsnævnet for København har i perioden 2012-2016, ad flere om-

gange, behandlet ansøgninger fra klager om dispensation fra fredningen 

til etablering af indkørsel og parkeringsareal på ejendommen.  

 

Fredningsnævnet meddelte den 26. januar 20124 og 30. juni 2014 afslag 

på ansøgninger om indkørsler og adgangsveje, da fredningsnævnet vurde-

rede, at projekterne ville være et markant indgreb i det naturfredede om-

råde. 

 

Den 23. oktober 2014 meddelte fredningsnævnet dispensation til anlæg af 

et parkeringsareal på ejendommen, som fredningsnævnet vurderede ikke 

ville være i strid med fredningens formål. Dispensationen blev meddelt 

med flere vilkår, herunder bl.a., at der ikke måtte fjernes beplantning med 

en stammediameter på over 20 cm.5 

 

Den 20. januar 2016 konstaterede Lyngby-Taarbæk Kommunes fred-

ningstilsyn under en besigtigelse af ejendommen, at der på det areal, 

hvorpå parkeringsarealet skulle anlægges, befandt sig et kirsebærtræ med 

en stammediameter på mere end 20 cm. Kommunen vurderede, at klagers 

udnyttelse af dispensationen ville medføre en overtrædelse af dispensati-

                                                 
4
 Natur- og Miljøklagenævnet stadfæstede afslaget den 4. april 2013. 

5
 Afgørelsen blev stadfæstet af Natur- og Miljøklagenævnet den 3. november 2015 i NMK-522-

00273. 
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onens vilkår, og at en anden placering af parkeringsarealet ville kræve en 

ny dispensation.  

 

På baggrund af en fornyet ansøgning fra klager af 9. august 2016 om di-

spensation til etablering af et parkeringsareal på 15 m2 med en ændret 

placering, meddelte fredningsnævnet den 20. september 2016 dispensati-

on til det ansøgte. I dispensationen blev der fastsat vilkår om, at der ikke 

måtte graves ud til befæstelse i terrænet af hensyn til træernes rødder, at 

der ikke måtte foretages terrænændringer ud over tilkørsel af grusmateria-

le i op til 20 cm på parkeringsarealet, at der ikke måtte foretages rydning 

af beplantning, udover hvad der var nødvendigt for parkeringsarealet og, 

at der ikke måtte fjernes træer med en stammediameter på over 20 cm. 

 

Den 27. august 2019 besigtigede Lyngby-Taarbæk Kommunes frednings-

tilsyn ejendommen efter en anmeldelse om, at det etablerede parkerings-

areal ikke stemte overens med fredningsnævnets dispensation. Under 

besigtigelsen konstaterede kommunen i alt fire forhold, som ikke opfyldte 

de fastsatte vilkår i dispensationen. Kommunen fandt, at det befæstede 

areal var 63 m2 større end tilladt, at det anlagte parkeringsareal var 4,5 m2 

større end ansøgt, at der var udlagt 14 natursten, der ikke var søgt om, og 

at rødderne på et træ var beskadiget i strid med dispensationens vilkår.  

 

Ved brev af 23. september 2019 underrettede fredningstilsynet klager om 

de konstaterede afvigelser i forhold til fredningsnævnets dispensation og 

oplyste klager om, at forholdene skulle lovliggørelse ved enten en fysisk 

eller retlig lovliggørelse. Da klager havde tilkendegivet over for kommu-

nen, at han ville ansøge fredningsnævnet om lovliggørende dispensation, 

meddelte kommunen klager en frist til at indgive en ansøgning. 

 

2.3 Den påklagede afgørelse 

Fredningsnævnet har den 9. december 2019 i medfør af naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, meddelt afslag på lovliggørende dispensation til at 

bibeholde de fire afvigelser fra det projekt, som fredningsnævnet meddel-

te dispensation til ved fredningsnævnets afgørelse af 20. september 2016.  

 

Som begrundelse for afslaget på lovliggørende dispensation har fred-

ningsnævnet henvist til de forhold, som Lyngby-Taarbæk Kommune som 

fredningstilsyn har angivet i sin indstilling til fredningsnævnet. Af kom-

munens indstilling fremgår bl.a., at kommunen, på baggrund af sagens 

historik om placering af parkeringsarealet, ikke er positiv over for den 

udførte parkeringsplads, og at kommunen vurderer, at der med frednings-

nævnets afgørelse af 20. september 2016 var fundet en løsning, som bur-

de respekteres som det muliges kompromis mellem fredningsinteresser 

og ejerinteresser. Kommunen har derfor indstillet, at der ikke meddeles 

lovliggørende dispensation, og at parkeringsarealet i stedet skal udføres i 

overensstemmelse med den meddelte dispensation af 20. september 2016.  
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Fredningsnævnet har til slut i afgørelsen anført, at vilkårene i dispensati-

onen af 20. september 2016 ikke er overholdt, og at dispensation derfor 

ikke længere gældende. 

 

2.4 Klagens indhold 

Klager har alene påklaget den del af fredningsnævnets afgørelse, som 

angår tilbagekaldelse af den oprindeligt meddelte dispensationen af 20. 

september 2016.  

 

Klager har hertil anført, at fredningsnævnets tilbagekaldelse af dispensa-

tionen er truffet uden fornøden hjemmel, da det er Lyngby-Taarbæk 

Kommune som fredningstilsyn, der kan påse, om vilkår i en fredningsdi-

spensation er overholdt.  

 

Klager har videre anført, at adgangen til at tilbagekalde en begunstigende 

afgørelse uden konkret lovhjemmel er meget streng og beror på en hel-

hedsvurdering af en række forhold. Der skal således foretages en afvej-

ning af de interesser, der taler for en omgørelse af den oprindelige afgø-

relse over for hensynet til adressatens berettigede forventninger om, at 

den oprindelige afgørelse står ved magt. Klager har i sagen haft en beret-

tiget forventning om, at han som minimum kunne etablere en parkerings-

plads i overensstemmelse med dispensationen af 20. september 2016. 

Klager er heller ikke blevet vejledt om, at han kunne risikere, at den op-

rindelige dispensation blev tilbagekaldt ved at ansøge om lovliggørende 

dispensation til det etablerede.  

 

Ifølge klager er der endvidere ikke en saglig grund for tilbagekaldelsen, 

og der er ikke andre særlige interesser, der kan begrunde en tilbagekal-

delse. Klager henviser til, at fredningsnævnet selv har vurderet, at den 

oprindelige dispensation ikke er i strid med fredningens formål. Det er 

klagers opfattelse, at en eventuel overtrædelse af vilkårene i dispensatio-

nen af 20. september 2016 er af bagatelagtig karakter, som ikke kan be-

rettige en tilbagekaldelse.  

 

Derudover har klager anført, at der også gælder et generelt proportionali-

tetsprincip, som fredningsnævnet ved sin vurdering af sagen ikke har 

iagttaget. 

 

Klager har endelig oplyst, at parkeringsarealet nu er bragt i overensstem-

melse med vilkårene fastsat i afgørelsen af 20. september 2016 og har 

fremsendt billede heraf. 

 

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 

3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker indledningsvist, at der alene er 

klaget over den del af fredningsnævnets afgørelse, som omfatter fred-

ningsnævnets tilbagekaldelse af dispensation af 20. september 2016. 
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Det følger af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, at fredningsnævnet kan 

dispensere fra bestemmelserne i en fredning, når det ansøgte ikke er i 

strid med fredningens formål.  

 

Begrebet tilbagekaldelse omfatter det forhold, at en forvaltningsmyndig-

hed på eget initiativ ophæver sin egen gyldige afgørelse. En tilbagekal-

delse sker ved en ny forvaltningsakt, hvor de almindelige forvaltningsret-

lige regler om sagsbehandling, skønsudøvelse mv. gælder. 

 

Adgangen til at tilbagekalde en afgørelse om dispensation er ikke regule-

ret i naturbeskyttelsesloven, hvorfor vurderingen af, om fredningsnævnet 

har kunnet tilbagekalde dispensationen af 20. september 2016 på et ulov-

bestemt grundlag, skal vurderes ud fra de almindelige forvaltningsretlige 

regler om tilbagekaldelse. 

 

Tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt kræver en ganske 

særlig begrundelse. Manglende overholdelse af vilkår i en dispensation 

vil kunne udgøre en saglig tilbagekaldelsesgrund. Adgangen til at tilba-

gekalde beror dog på en konkret afvejning af de modstående interesser, 

på den ene side de interesser, der tilsiger en tilbagekaldelse og på den 

anden side adressatens berettigede forventning og dennes indretning i 

tillid til den meddelte afgørelse. Endvidere skal der indgå en proportiona-

litetsafvejning i overensstemmelse med det almindelige forvaltningsretli-

ge proportionalitetsprincip, hvorefter gælder, at jo mere tilbagekaldelsen 

griber ind i borgerens forhold, jo mere tungtvejende må begrundelsen for 

tilbagekaldelse være, ligesom indgrebets nødvendighed, herunder om 

mindre indgribende midler er tilstrækkelige til at tilgodese de hensyn, der 

taler for tilbagekaldelse, må overvejes. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at fredningsnævnet ved be-

handling af ansøgningen om lovliggørende dispensation samtidig har 

truffet afgørelse om tilbagekaldelse af den tidligere meddelte dispensati-

on uden at de almindelige forvaltningsretlige regler om partshøring og 

varsling af afgørelsen er iagttaget. Nævnet bemærker endvidere, at fred-

ningsnævnet ved sin afgørelse ikke ses at have foretaget en interesseaf-

vejning mellem de hensyn, der kan begrunde tilbagekaldelsen, over for 

klagers berettigede forventning om at kunne udnytte dispensationen, lige-

som proportionalitetsvurderinger heller ikke ses inddraget i afgørelsen 

om tilbagekaldelse.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder efter en samlet vurdering, at der 

ikke er et fuldt tilstrækkeligt grundlag for at tilbagekalde dispensationen 

af 20. september 2016. Nævnet har navnlig lagt vægt på karakteren af 

overtrædelsen af de stillede vilkår, set i forhold til at klager har udnyttet 

dispensationen og derved indrettet sig i tillid til, at den står ved magt. Det 

er endvidere indgået i nævnets vurdering af sagen, at overtrædelserne af 

vilkårene kunne være bragt til ophør ved et påbud udstedt af fredningstil-

synet. 
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På baggrund af ovenstående ophæves fredningsnævnets afgørelse om 

tilbagekaldelse, hvorfor den meddelte dispensation af 20. september 2016 

står ved magt.  

 

3.2 Gebyr 

Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. ge-

byrbekendtgørelsens § 2, stk. 2, nr. 1. 

 

3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver den del af Fredningsnævnet for 

Københavns afgørelse af 9. december 2019 som angår tilbagekaldelse af 

dispensation af 20. september 2016 til etablering af parkeringsplads på 

matr. nr. 1g Frederiksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 381, Kgs. 

Lyngby. 

 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 

 

Denne afgørelse gøres tilgængelig for Fredningsnævnet for Køben-

havn (j.nr. FN-KBH-90-2019) samt for klageren og dennes repræsentant 

(j.nr. 34604-001/ET) via klageportalen. Afgørelsen sendes desuden til 

eventuelle andre parter i klagesagen. 

  

Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personop-

lysninger vil blive anonymiseret.  

 

 
  Thomas Steensen 

Stedfortrædende formand 

 

 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN

Gladsaxe Kommune
Att.: Katrine Andersen

Via e-post: katole@gladsaxe.dk

Bagsværd og Lyngby Sø – Naturlegeplads
Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til etablering af naturlegeplads på 
ejendommen matr.nr. 14bt Bagsværd, beliggende i Aldershvile Slotspark. Projektet er nærme-
re beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår 
af følgende kortudsnit:

Retten i Hillerød 
Sdr. Jernbanevej 18B  
3400 Hillerød
Tlf.: 47 33 87 32 

kobenhavn@fredningsnaevn.dk
www.fredningsnaevn.dk
FN-KBH-67-2020 

Den 25. april 2021
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Sagens oplysninger

Fredningsforhold
Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 
26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende:

”Fredningens formål
§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter.
- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.
- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.
- At sikre offentlighedens adgang.
- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder ram-

merne for rosportsaktiviteter.
- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Bebyggelse og andre faste anlæg mv.
§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-
ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 
anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.
Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, spejderhytter, 
boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boliger og bebyggelse kan kun fin-
de sted efter Fredningsnævnets dispensation.
…
Stk. 9. Der kan opstilles borde, bænke, affaldsbeholdere og lignende samt etableres bålpladser til 
støtte for friluftslivet. For Lyngby Åmose gælder dog, at der ikke må opstilles borde og etableres 
bålpladser.
…
Naturpleje
§ 4. Naturstyrelsen er plejemyndighed for de Miljøministeriet tilhørende ejendomme, Styrelsen 
for Slotte og Kulturejendomme for Marienborg og henholdsvis Gladsaxe, Lyngby-Taarbæk og 
Furesø Kommuner for de øvrige arealer. Plejemyndighederne kan gennemføre pleje af de fredede 
arealer. For pleje gælder Miljøministeriets bekendtgørelse nr. 1604 af 20. november 2006 eller se-
nere ændringer af denne bekendtgørelse.
…
Stk. 6. Der skal i plejeplanen ske en opdeling af Aldershvile Slotspark i et skovdækket område 
ved dræningskanalerne og Slotspavillonen og en mere åben parkdel sydøst for det skovdækkede 
område, således at Aldershvilepyntens skovbevoksede karakter bevares. Der kan som led i en ple-
jeplan ske en renovering og udtynding i beplantningen i Aldershvile Slotspark, der har til formål 
at genskabe elementer fra parkens historiske periode, herunder sikre udsigtskiler fra slotsruinen 
mod søen i nordøstlig retning og eventuelt mod nordvest. Der kan som led i en plejeplan etableres 
trampestier i skovdelen med henblik på skånsomme rekreative aktiviteter og formidling af områ-
dets historie.

Det bemærkes for en ordens skyld, at bestemmelsen i fredningsbestemmelsernes § 7, stk. 9, 
om legepladser ikke gælder for det i denne sag omhandlede matrikelnummer.

Internationale naturbeskyttelsesområder
Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-
dom.
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Gladsaxe Kommune har vurderet, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af 
plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets 
bilag IV.

Sagens behandling
Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse.

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til fred-
ningsnævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for projektet.

Danmarks Naturfredningsforening og DOF har udtalt sig imod projektet.

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for projektet.

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 
af miljøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune).

Afgørelsen er truffet i enighed.

Fredningsnævnets afgørelse

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved afslag på dispensa-
tionsansøgningen.

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte strider mod fredningens formål om at bevare 
og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. Det er i fredningen forudsat, 
at skovdelen af slotsparken alene skal anvendes til skånsomme rekreative aktiviteter. Fred-
ningsnævnet har videre lagt vægt på, at den valgte placering af naturlegepladsen og naturlege-
pladsens karakter og omfang vil udgøre et væsentligt indgreb i et naturområde med en stor 
herlighedsværdi. Fredningsnævnet har ikke taget særskilt stilling til den del af naturlegeplad-
sen, der er placeret i den åbne parkdel, idet nævnet har opfattet den foreslåede legeplads som 
en integreret, samlet løsning.

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor.

Med venlig hilsen

Søren Holm Seerup
formand
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Andre modtagere af denne afgørelse

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Fril-
uftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening.

Klagevejledning

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 
4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-
sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 
via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 
hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-
stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 
følgende hverdag. 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

 Adressaten for afgørelsen,
 ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører,
 offentlige myndigheder,
 en berørt nationalparkfond,
 lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen,
 landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og
 landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 
interesser.

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 
klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-
ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-
ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-
slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 
2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-
hus.dk.  

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-
gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-
lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-
hus.dk.  

Gebyret tilbagebetales, hvis 
1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 
2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 
3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 
for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-
genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis 
1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-
ler 

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-
fet afgørelse i sagen. 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-
bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 
haft et afgørelsesudkast i partshøring.
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Kulturministeriet – Slots- og Kulturstyrelsen 

Att.: Marie-Louise Wanscher 

  

Via e-post: mlw@slks.dk 

 

 

 

 

 

Fredning: Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser – Projekt: Udbedring af brink-

sikring på Marienborg 

 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om lovliggørende dispensation til udført brinksikring 

og færdiggørelse af brinksikring på ejendommen matr.nr. 1d Frederiksdal, Sorgenfri, belig-

gende Nybrovej 410, 2800 Kongens Lyngby.  

 

Det fremgår af ansøgningen blandt andet: 

 

” Baggrund 

Brinkerne på Mølleåen mellem Furesø og Lyngby Sø er udsat for erosion, primært 

som følge af, at sejlads med Bådfartens turbåde skaber unaturligt store bølger for 

et vandløb 

af Mølleåens dimensioner. Bølge-erosionen betyder, at denne strækning, i mod-

sætning til langt det meste af den øvrige Mølleå, løbende er blevet brinksikret for 

at undgå erosion 

og forhindre, at Mølleåen dermed æder sig ind i det omkringliggende terræn. 

 

Brinksikringen er historisk sket ved at lægge granris, grene m.v. ned bag stolper 

nedrammet ved den oprindelige brink. Stolperne står nu ½-1½ meter ude i vandet, 

da brinken 

er eroderet tilbage. 

 

Et problem ved den nævnte metode til brinksikring er, at granris hurtig forgår og 

til stadighed skal suppleres, hvilket er et omkostningskrævende arbejde, ligesom 

granrisene 

ikke er særlig velegnede, da en naturlig brinkvegetation ikke kan etablere sig i ri-

sene. Sidste gang, der skete en supplering af granrisene, forestod Københavns 

Amt opgaven 

for 25 år siden, og siden da er opgaven med brinksikring og vedligehold overgået 

til Lyngby-Taarbæk kommune. 

 

Gartnerne på Marienborg har for Marienborgs strækning af Mølleåen jævnligt lagt 

afskårne grene og kviste fra pleje af parken ned bag stolperne, men dette har ikke 

været 

tilstrækkeligt til at forhindre erosionen fra Bådfartens bov- og hækbølger. 

 

Retten i Hillerød 
Sdr. Jernbanevej 18B 
3400 Hillerød 
Tlf. 20 12 28 42 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-70-2020  
 
Den 23. januar 2022 
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Tilsvarende erosionsproblemer er andre steder i søer og vandløb med held blevet 

løst ved at udlægge småsten i erosionszonen. Stenene har en størrelse (ca. 5-15 

cm), så bølgerne 

ikke kan flytte dem, de nedbrydes ikke, samt vigtigst, så kan den naturlige brink-

vegetation få rodfæste og etablere sig på brinken, så brinken efter 2-3 år fremstår 

naturlig 

bevokset, hvilket bidrager til yderligere beskyttelse af brinken. 

 

Tiltag 

Slots- og Kulturstyrelsen forvalter den del af Mølleåens indre forløb, der som en 

selvstændig kanal løber på matriklen. For at sikre brinken med andet end grene og 

kviste 

fra parken, har Slots- og Kulturstyrelsen valgt at gennemføre følgende tiltag på 

dette forløb, hvor vi har ansvar for vedligehold. Tiltaget består i, at 5-15 cm store 

sten lægges, hvor jorden er eroderet væk bag stolperne fra den oprindelige brink-

sikring. Ved den borteroderede del er der 10-40 cm dybt, og bunden består af fast 

leret jord 

 

En fordel er, at stolperne generelt ikke er nødvendige ved sten-metoden, da ste-

nene ikke flyder væk som granris gør. I de meget begrænsede områder, hvor 

vanddybden på 

den borteroderede brink er over ca. 50 cm, bliver hældningen på stenene dog så 

stejl, at de ikke kan holde sig selv og skal suppleres med stolper. Stenmetodens 

meget begrænsede 

behov for stolper er væsentligt, da stolperne titter over vandfladen og dermed har 

stor visuel betydning for oplevelsen af brinken. I dag er ca. 3/4-dele af de oprinde-

lige 

stolper rådnet, og en fortsættelse af brinksikring med granris-metoden ville kræve 

nedramning af nye stolper. 

 

På en enkelt strækning på 8-10 meter er vanddybden over 50 cm. Her er der tryk-

ket nye stolper ned inden for den gamle brinksikringslinje, for at holde på stenene. 

Stolperne 

støtter stenene under vandoverfladen, og de er med til at sikre, at stenene ikke 

skrider ud i åen.” 

 

Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere 

placering fremgår af følgende luftfoto, hvor placeringen af det ansøgte er markeret med en rød 

prik, og fredningen er markeret med blå skravering: 

 



Side 3 af 6 

 

 
 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 

” Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige 

kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, 

herunder rammerne for rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

 

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. 

ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke an-

lægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de føl-

gende bestemmelser. 

… 

Stk. 4. Der må ikke finde permanent deponering eller opfyldning sted inden for fred-

ningsområdet hverken i eller omkring søerne.” 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

 

Miljøstyrelsen har oplyst, at det ansøgte ikke er beliggende i et Natura 2000-område, og at 

Miljøstyrelsen vurderer, at det ikke kan påvirke nærtliggende Natura 2000-områder (habitat-

område 123 Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal skov er beliggende på modsat side af 

Mølleåen). 
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Sagens behandling 

 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF. 

 

Kommunes fredningstilsyn har  udtalt: 

 

” Kommunen vurderer den som fredningstilsyn ikke fik fyldestgørende oplysnin-

ger om hvordan den ønskede brinksikring skulle udføres og i hvilket omfang ved 

første henvendelse fra Slots og Kulturstyrelsen. 

 

I givet fald ville vi som tilsynsmyndighed have krævet, at der bl.a. skulle ansøges 

om dispensation fra fredningen, fordi kommunen vurderer at det skitserede pro-

jekt afviger væsentlig fra den normale vedligeholdelse af bredsikring langs Mølle-

åen. Især udlægningen af de mange tons sten til mosearealet vurderes som en til-

standsændring, der kræver diverse dispensationer fra Naturbeskyttelsesloven her-

under også fredningen. 

 

Kommunen vil dog ikke anbefale at de udlagte sten fjernes igen (fysisk lovliggø-

relse) fordi det ikke vil være proportionalt idet arbejdsprocessen med reetablering 

vil påvirke området/naturen for voldsomt igen.” 

 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for det ansøgte. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Ulrik Finn Jørgensen (formand), Anne-Marie Wivel (udpe-

get af miljøministeren) og Dorete Dandanell (udpeget af Lyngby-Taarbæk Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til pro-

jektet. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at selv om det ansøgte muligvis strider mod fredningens 

formål, som er at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter, og 

helt konkret strider mod bestemmelsen om, at der ikke må ske permanent deponering, vil en 

retablering af det udførte arbejde ifølge det kommunale fredningstilsyn påvirke naturen vold-

somt. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 
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Fredningsnævnet bemærker, at det er op til fredningstilsynet at beslutte, om den ulovlige gen-

nemførelse af projektet uden forudgående dispensation skal have konsekvenser. 

 

Tilladelsen må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefristen 

er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

 Ulrik Finn Jørgensen  

formand 

 

 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, Lyngby-Taar-

bæk Kommune, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk For-

ening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

 Adressaten for afgørelsen, 

 ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

 offentlige myndigheder, 

 en berørt nationalparkfond, 

http://www.naevneneshus.dk/
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 lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

 landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

 landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/


AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 

STADFÆSTELSE af afgørelse om dispensation til etablering af 

søbænk m.m. inden for fredning i Gladsaxe Kommune 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.1 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 8. maj 2018 om dispensation til etablering af en søbænk, 

hæk og sti inden for fredning på matr. nr. 11b, 83, 27b og 27c Bagsværd.  

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljø- og Føde-

vareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2.3 Eventuel retssag til prø-

velse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. naturbeskyttelses-

lovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af nævnet, jf. § 1 i lov om Miljø- og Fødevareklage-

nævnet, der i overensstemmelse med § 78, stk. 3, har behandlet sagen i 

nævnets læge afdeling 10, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljø- og Føde-

vareklagenævnet. 

1
 Lovbekendtgørelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse. 

2
 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet, som ændret ved lov nr. 

900 af 21. juni 2022 om ændring af museumsloven, lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet og 

forskellige andre love. 
3
 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-

devareklagenævnet mv. 

22. december 2022

Sagsnr.: 19/07138 

Klagenr.: 1002639 

JSE 

MILJØ- OG 

FØDEVAREKLAGENÆVNET 

Toldboden 2 

8800 Viborg 

Tlf. 72 40 56 00 

CVR-nr. 37795526 

EAN-nr. 5798000026070 

nh@naevneneshus.dk 

naevneneshus.dk 

Denne afgørelse vedrører en dispensationsafgørelse fra
Fredningsnævnet med sagsnr. FN-KBH-28-2018.
Klik her for at se afgørelsen.
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 

Afgørelsen er den 25. maj 2018 påklaget til Miljø- og Fødevareklagenæv-

net af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Gladsaxe.  

 

Klager har navnlig anført, at 

 

- fredningsnævnets sagsbehandling ikke har været i overensstem-

melse med de forvaltningsretlige regler, og 

- det ansøgte er i direkte strid med fredningsbestemmelserne. 

 

Klagepunkterne er nærmere uddybet i afsnit 2.4. 

 

2. Sagens oplysninger 

2.1 Ejendommen/området 

Bagsværd Sø er på 119 ha og afgrænses mod nord og vest af Frederiksdal 

Skov og Bøndernes Hegn og Aldershvile Skov mod syd-sydvest. Det nord-

lige område er stærkt kuperet og er delvist bebygget med en række som-

merboliger. Terrænet mod nord afgrænses af Mølleåen, mod øst af forbin-

delsen mellem Lyngby Sø og Bagsværd Sø og mod syd af Bagsværd Sø. 

Området besøges af mange natur- og kulturinteresserede og bruges af 

sportsudøvere inden for flere discipliner. Området har siden 1930’erne væ-

ret anvendt til rosport og huser Danmarks Rostadion. 

 

Klagen i denne sag vedrører området ved Nybrovej og Radiomarken, 

umiddelbart nordvest for robanernes startområde i den østlige del af søen. 

Projektområdet består hovedsageligt af åben græsplæne ved søens bred, 

umiddelbart syd for en parkeringsplads med toiletbygning og anden mindre 

bebyggelse. 

 

Størstedelen af projektområdet er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets 

afgørelse af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med 

omgivelser (herefter ”Bagsværd Sø-fredningen”).4 Fredningen har navnlig 

til formål at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige 

kvaliteter samt levemulighederne for plante- og dyreliv, at sikre de kultur-

historiske og geologiske kvaliteter, at sikre offentlighedens adgang, at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder 

rammerne for rosportsaktiviteter, og at skabe grundlag for naturpleje og 

naturgenopretning. Fredningen indeholder blandt andet forbud mod til-

standsændringer, herunder ændringer i beplantning og terræn, anlæggelse 

af veje eller andre anlæg, samt bebyggelse. 

 

En mindre del af projektområdet er omfattet af Naturklagenævnets afgø-

relse af 28. december 1993 om fredning af Radiomarken (herefter ”Radio-

mark-fredningen”).5 Fredningen har til formål at bevare hovedparten af 

Radiomarken som et naturområde og sikre offentlighedens adgang samt 

                                                 
4
 https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf.  

5
 https://www2.blst.dk/nfr/07836.00.pdf.  

https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf
https://www2.blst.dk/nfr/07836.00.pdf
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opretholde områdets landskabelige værdier. Fredningen indeholder blandt 

andet forbud mod terrænændringer, opførelse af bygninger, tilbygninger, 

andre konstruktioner og anlæg samt etablering af veje, herunder grusveje. 

Bagsværd Sø er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede na-

turtyper, landarealerne i projektområdet er omfattet af § 16 om søbeskyt-

telseslinjen og § 17 om skovbyggelinjen. 

2.2 Sagens forhistorie 

Miljø- og Fødevareklagenævnet traf den 1. februar 2019 afgørelse om at 

ophæve og hjemvise Fredningsnævnet for Københavns afgørelse om di-

spensation til bl.a. opgradering af startområdet for Bagsværd Rostadion, 

idet fredningsnævnets afgørelse led af forvaltningsretlige mangler, herun-

der hjemmels- og begrundelsesmangler.6  

Ansøger opdelte herefter projektet i syv delprojekter, hvortil frednings-

nævnet meddelte dispensation. Dispensationerne blev påklaget til Miljø- 

og Fødevareklagenævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafde-

ling Gladsaxe. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophævede ved afgørelser af 17. december 

2020 og 30. juni 2021 fredningsnævnets dispensationer til to delprojekter 

vedrørende start- og målområderne for det nye rostadion.7 

Projektet med søbænken er ikke en del af den afgørelse, der blev hjemvist 

ved Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 1. februar 2019, og er 

derfor heller ikke et af de syv delprojekter, hvortil fredningsnævnet med-

delte dispensation efterfølgende. 

2.3 Den påklagede afgørelse 

Fredningsnævnet for København har ved afgørelse af 8. maj 2018 meddelt 

dispensation til etablering af en såkaldt søbænk på ejendommen samt etab-

lering af hæk og sti i forbindelse hermed. 

Søbænken skal ifølge ansøgningsmaterialet placeres ved den eksisterende 

toiletbygning og p-areal ved Nybrovej, og skal udformes som en træbro på 

cirka 2,6 m x 32 m, der slår et cirkelslag ud over søen. Broens gulv skal 

være lavt over vandoverfladen, og der skal placeres tre bænkstykker – ét 

med ryglæn og to udformet som plinter – som siddepladser på broen. 

Søbænken vil blandt andet kunne benyttes som tilskuerplads ved regattaer, 

og der vil være udsigt over søen og søbrinken. Søbænken vil have et samlet 

areal på ca. 82 m2, herunder 20 m2 over land og 62 m2 over vand. 

Den ansøgte hæk skal bestå af rød kornel (Cornus sanguinea), der holdes i 

en højde på max. 1 m langs p-pladsens kant mod søen, så den skjuler p-

pladsen og danner læ. Hækken skal være cirka 25 m lang og 1 m bred. 

6
 Sagsnr.: 18/05097. 

7
 Sagsnr.: 20/01027 og 20/01023. 
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Derudover skal der ifølge en projektskitse etableres pletvis ny beplantning 

to steder langs bredden øst for søbænken. 

Stien, der ønskes etableret, skal gå fra toiletbygningen og ned til søbænken. 

Stien skal være cirka 7,5 m lang og 1,2 m bred med fliser af beton, hvor 

der på nuværende tidspunkt er græs. 

Det fremgår af fredningsnævnets afgørelse, at fredningsnævnet har foreta-

get besigtigelse i forbindelse med to sager om opgradering af Danmarks 

Rostadion, men ikke har foretaget genbesigtigelse i forbindelse med sagen 

om søbænken. Det fremgår videre, at sagen har været sendt til udtalelse 

hos Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og 

Dansk Ornitologisk Forening, og at der ikke er fremsat indsigelser mod det 

ansøgte. Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anbefalet en dispensa-

tion til projektet. Friluftsrådet har tillige anbefalet en dispensation med 

henvisning til bl.a., at området er meget benyttet, og at projektet kan med-

virke til at beskytte søens bredder mod nedbrydning. 

Fredningsnævnet har ved sin afgørelse lagt vægt på, at det ansøgte efter 

fredningsnævnets opfattelse ikke strider mod fredningens formål, og at det 

ansøgte er et delprojekt til opgradering af Danmarks Rostadion, således at 

det fremover kan leve op til standarden for en international træningsfacili-

tet til kaproning. Samtidig har fredningsnævnet lagt vægt på, at en søbænk 

vil være med til at beskytte søens bredder fra at blive nedslidt af de mange 

brugere på netop det sted. 

Fredningsnævnet har vurderet, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget 

internationalt naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og 

levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som området er ud-

peget for. Fredningsnævnet har endvidere vurderet, at det ansøgte ikke kan 

beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det naturlige udbre-

delsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelses-

loven, eller ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

2.4 Klagens indhold 

Klagen vedrører dels fredningsnævnets sagsbehandling i forbindelse med 

projektet om Danmarks Rostadion som helhed, dels det konkrete projekt 

med søbænken. 

Klager har indledningsvis anført, at projektet med det nye rostadion som 

helhed er i strid med fredningens formål, og at fredningsnævnets afgørelse 

hovedsageligt er oppebåret af et politisk ønske om at imødekomme rospor-

tens behov, der ifølge klager er udokumenterede. 

Det er videre klagers opfattelse, at ansøgningsmaterialet vedrørende stadi-

onprojektet har været for upræcist og svært at gennemskue, og at frednings-

nævnet ikke har oplyst sagen tilstrækkeligt. Klager har ligeledes anført, at 
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fredningsnævnet ikke har forholdt sig til klagers bemærkninger under sa-

gen. Klager har i den forbindelse anført, at fredningen gør fredningsnævnet 

til sagsbehandlende myndighed inden for et spektrum af områder – herun-

der bygge- og anlægsvirksomhed – der ifølge klager ligger uden for fred-

ningsnævnets sædvanlige kompetenceområde. 

Klager har endvidere bemærket, at fredningsnævnet fejlagtigt har vægtet 

ét af Bagsværd Sø-fredningens delformål – hensynet til rosportsaktiviteter 

– tungere end de øvrige. Delformålene er ifølge klager sideordnede og bør

behandles som sådan, således at der foretages en helhedsvurdering af an-

søgningen i forhold til samtlige delformål.

Herudover har klager anført, at den internationale rosports krav er i kon-

stant udvikling, og at man derfor risikerer fremtidige udvidelser af projek-

tet. Klager anerkender, at rosporten har en vis ret til at modernisere sine 

anlæg under hensyntagen til natur og miljø, men et projekt som det aktuelle 

bør i stedet placeres på ”bar mark” eller i en sø, som er blevet rosporten 

tilbudt ved Herning. 

Særligt vedrørende søbænken har klager anført, at søbænken er i direkte 

strid med Bagsværd Sø-fredningens § 2, stk. 5 om forbud mod etablering 

af nye både- og badebroer.  

2.5 Andre bemærkninger til klagen 

Ansøger er i brev af 10. januar 2020 fremkommet med bemærkninger til 

klagen. Det fremgår, at ansøger ikke har særlige bemærkninger til sagen 

om søbænken, men derimod har en række bemærkninger til klagers anbrin-

gender om rostadion-projektet som helhed. 

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse

I sagens behandling har Miljø- og Fødevareklagenævnets medlemmer del-

taget: Klaus Meinby Lund (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og

landsdommer Olaf Tingleff, og de læge medlemmer Pelle Andersen-Ha-

rild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger   

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan fredningsnævnet meddele 

dispensation fra en fastsat eller foreslået fredningsbestemmelse, når det an-

søgte ikke vil stride mod fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1 samt hel eller delvis ophævelse af en fred-

ning kan kun foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger, jf. 

§ 50, stk. 5.

Størstedelen af projektområdet er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets 

afgørelse af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med 

omgivelser i Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner. 
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Om fredningens formål fremgår følgende af fredningens § 1: 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige

kvaliteter.

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

- At sikre offentlighedens adgang.

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og fri-

luftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter.

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.”

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må

således bl.a. ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i ter-

rænet, og der må ikke anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg,

medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.

[…] 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelse af 

eksisterende både- og badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer 

kan fastholdes i nuværende omfang. Udskiftning af eksisterende lovlige 

både- og badebroer er tilladt i samme omfang som den bro, der udskiftes. 

Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i 

overensstemmelse med reglementet for de to søer.” 

En mindre del af projektområdet er omfattet af Naturklagenævnets afgø-

relse af 28. december 1993 om fredning af Radiomarken i Gladsaxe Kom-

mune, Københavns amt. 

Om fredningens formål fremgår følgende af fredningens § 1: 

”§1. Fredningens formål 

Fredningen har til formål at bevare hovedparten af Radiomarken som et 

naturområde, hvortil offentligheden har adgang, samt i øvrigt at opretholde 

områdets landskabelige værdier.” 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”§ 2. Bevaring af området 

Fredningsområdet skal bevares i dets nuværende tilstand, medmindre en 

tilstandsændring er tilladt i de følgende bestemmelser, eller tillades ved en 

dispensation efter § 9. 
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[…] 

 

§ 6. Arealernes anvendelse i øvrigt 

Delområde A ved ”Lille Amerika” med den nedenfor beliggende ellesump, 

skal bevares i sin nuværende tilstand. Der må således ikke ske ændringer 

af vandstanden omkring ellesumpen. 

 

Det resterende areal af Radiomarken, som ejes af Gladsaxe Kommune, skal 

bevares som et udstrakt, uklippet græsareal med spredt bevoksning af selv-

sået tjørn. Således må arealerne ikke omlægges, tilsåes eller tilplantes.  

 

[…]” 

 

Et flertal i Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det ansøgte ikke er i 

strid med fredningernes formål. Nævnet skal herefter tage stilling til, om 

der bør meddeles dispensation til det ansøgte i medfør af naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1. 

 

Flertallet finder, at der kan meddeles dispensation til det ansøgte. Flertallet 

har lagt vægt på, at det ansøgte vil understøtte den del af Bagsværd Sø-

fredningens formål, der omhandler udvikling af områdets rekreative kvali-

teter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter. Flertallet har 

endvidere lagt vægt på det ansøgtes beskedne omfang og placering ved 

eksisterende bebyggelse. Dispensation vil efter flertallets vurdering ikke 

medføre uønsket præcedensvirkning for etablering af både- og badebroer 

inden for Bagsværd Sø-fredningen, da søbænken ikke er sammenlignelig 

med disse. 

 

Mindretallet (Pelle Andersen-Harild) finder, at det ansøgte vil stride mod 

fredningens formål. Mindretallet har lagt vægt på, at det ansøgte er et nyt 

anlæg i strid med Bagsværd Sø-fredningens forbud mod etablering af nye 

både- og badebroer, og at understøttelsen af områdets rekreative værdier 

ikke alene skal varetages ved faciliteter til gavn for rosporten og tilskuere 

hertil.       

 

Der træffes afgørelse efter stemmeflertallet. 

 

Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2 kan fredningsnævnet kun med-

dele dispensation fra en fredning eller en foreslået fredning i eller uden for 

et internationalt naturbeskyttelsesområde, hvis det ansøgte ikke indebærer 

forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse 

af arter, som området er udpeget for.  

 

Efter § 50, stk. 3 kan fredningsnævnet ikke meddele dispensation, hvis det 

ansøgte kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det na-

turlige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til loven, 

eller ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven, i alle livssta-

dier. 
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Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke er grundlag for at til-

sidesætte fredningsnævnets vurdering af, at en dispensation ikke vil stride 

mod naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2, eller stk. 3. Nævnet har ved vur-

deringen lagt vægt på det ansøgtes beskedne omfang og umiddelbare nær-

hed til eksisterende bebyggelse samt beliggenheden uden for Natura 2000-

områder. Nævnet har endvidere lagt vægt på, at der ikke fældes træer eller 

ændres væsentligt i vegetationsforholdene. 

3.2 Gebyr 

Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf. 

gebyrbekendtgørelsens § 2. 

3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 8. maj 2018 om dispensation til etablering af en søbænk, 

hæk og sti inden for fredning på matr. nr. 11b, 83, 27b og 27c Bagsværd.  

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

Denne afgørelse gøres tilgængelig for Fredningsnævnet for København 

(sagsnr.: FN-KBH-28-2018) samt for klageren via Klageportalen. Af-

gørelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.  

Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-

ninger vil blive anonymiseret. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid. 

Klaus Meinby Lund 

Stedfortrædende formand 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://mfkn.naevneneshus.dk/


AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 

STADFÆSTELSE af afgørelse om dispensation til etablering af trail-

center og midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang inden for 

fredning i Gladsaxe Kommune 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.1 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation til etablering af et 

trailcenter og midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang inden for 

fredning på matr.nr. 62e, Bagsværd. 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljø- og Føde-

vareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2.3 Eventuel retssag til prø-

velse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. naturbeskyttelses-

lovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af nævnet, jf. § 1 i lov om Miljø- og Fødevareklage-

nævnet, der i overensstemmelse med § 78, stk. 3, har behandlet sagen i 

nævnets læge afdeling 10, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljø- og Føde-

vareklagenævnet. 

1
 Lovbekendtgørelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse. 

2
 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet, som ændret ved lov nr. 

900 af 21. juni 2022 om ændring af museumsloven, lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet og 

forskellige andre love. 
3
 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-

devareklagenævnet mv. 

22. december 2022

Sagsnr.: 19/08545 

Klagenr.: 1005244 

JSE 

MILJØ- OG 

FØDEVAREKLAGENÆVNET 

Toldboden 2 

8800 Viborg 

Tlf. 72 40 56 00 

CVR-nr. 37795526 

EAN-nr. 5798000026070 

nh@naevneneshus.dk 

naevneneshus.dk 

Denne afgørelse vedrører en dispensationsafgørelse fra 
Fredningsnævnet med sagsnr. FN-KBH-27-2019. Klik 
her for at se afgørelsen
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet

Afgørelsen er den 3. november 2019 påklaget til Miljø- og Fødevareklage-

nævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Gladsaxe.

Klager har navnlig anført, at 

- fredningsnævnets sagsbehandling ikke er i overensstemmelse med

de forvaltningsretlige regler, og

- det ansøgte er i strid med fredningens bestemmelser og formål.

Klagepunkterne er nærmere uddybet i afsnit 2.4. Klagen indeholder klage-

punkter til seks andre afgørelser fra Fredningsnævnet for København, som 

tillige er påklaget. Alene relevante klagepunkter for nærværende sag bliver 

uddybet i denne afgørelse. 

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/området

Bagsværd Sø er på 119 ha og afgrænses mod nord og vest af Frederiksdal

Skov og Bøndernes Hegn og Aldershvile Skov mod syd-sydvest. Terrænet

mod nord afgrænses af Mølleåen, mod øst af forbindelsen mellem Lyngby

Sø og Bagsværd Sø og mod syd af Bagsværd Sø. Området besøges af

mange natur- og kulturinteresserede og bruges af sportsudøvere inden for

flere discipliner. Området har siden 1930’erne været anvendt til rosport og

huser Danmarks Rostadion.

Klagen i denne sag vedrører området ved Aldershvile Skov ved den syd-

vestlige del af søen, hvor robanerne har målområde. Det ansøgte trailcenter 

skal opføres i stedet for en eksisterende toiletbygning, umiddelbart inden 

for skovkanten og tæt på søens bred nord for den mindre bebyggelse Krat-

hus og sydøst for robanernes målområde. 

Området er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 

2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser (herefter 

”Bagsværd Sø-fredningen”).4 Fredningen har navnlig til formål at bevare 

og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter samt leve-

mulighederne for plante- og dyreliv, at sikre de kulturhistoriske og geolo-

giske kvaliteter, at sikre offentlighedens adgang, at sikre og udvikle områ-

dets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for ro-

sportsaktiviteter, og at skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

Fredningen indeholder blandt andet forbud mod tilstandsændringer og be-

byggelse samt bestemmelser til sikring af offentlighedens adgang. 

Bagsværd Sø er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede na-

turtyper, landarealerne i projektområdet er omfattet af § 16 om søbeskyt-

telseslinjen og § 17 om skovbyggelinjen. 

4
 https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf. 

https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf
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Projektområdet ligger cirka 30 m nordøst for Natura 2000-område nr. 139 

Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov (habitatområde H123 og 

fuglebeskyttelsesområde F109).5 

 

2.2 Sagens forhistorie 

Miljø- og Fødevareklagenævnet traf den 1. februar 2019 afgørelse om at 

ophæve og hjemvise Fredningsnævnet for Københavns afgørelse om di-

spensation til bl.a. opgradering af startområdet for Bagsværd Rostadion, 

idet fredningsnævnets afgørelse led af forvaltningsretlige mangler, herun-

der hjemmels- og begrundelsesmangler.6  

 

Ansøger opdelte herefter projektet i syv delprojekter, hvortil frednings-

nævnet meddelte dispensation. Dispensationerne blev påklaget til Miljø- 

og Fødevareklagenævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafde-

ling Gladsaxe. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophævede ved afgørelser af 17. december 

2020 og 30. juni 2021 fredningsnævnets dispensationer til to delprojekter 

vedrørende start- og målområderne for det nye rostadion.7 

 

2.3 Den påklagede afgørelse 

Fredningsnævnet for København har ved afgørelse af 12. oktober 2019 

meddelt dispensation til opførelsen af et såkaldt trailcenter samt begræns-

ning af offentlighedens adgang i forbindelse med udførelsen af projektet. 

 

Trailcenteret skal erstatte den eksisterende toiletbygning på 40 m2, der der-

med skal rives ned i forbindelse med projektet. Trailcenteret skal udgøres 

af en bygning på 40 m2 samt et overdækket areal på 35 m2, og vil være 3 

m højt. På siden af trailcenteret etableres en mindre opholdsflade med af-

løbsriste på 2 m2 til skylning og servicering af mountainbikes. Centeret 

opføres som en trækonstruktion med en facade af cedertræslameller. Byg-

ningen opføres på en betonsokkel, der vil stikke op ad jorden ved overdæk-

ningens ende og fungere som et lavt siddemøbel for besøgende. Omkring 

bygningen vil der være et underlag af grus og trædesten af beton i samme 

omfang som i dag.      

 

I forbindelse med udførelsen af projektet vil det være nødvendigt at af-

spærre offentlighedens adgang til arealet, men efter opførelsen vil bygnin-

gen og arealet igen være offentligt tilgængelige. 

 

Om baggrunden for projektet er det anført i ansøgningen, at trailcenteret er 

en opgradering af den eksisterende toiletbygning, således at faciliteterne, 

modsat i dag, kan være tilgængelige året rundt. Bygningen skal endvidere 

kloakeres, hvilket vil mindske behovet for tømning af septiktank med 

                                                 
5
 https://mst.dk/media/232874/n139-natura-2000-plan-2022-27.pdf.  

6
 Sagsnr.: 18/05097. 

7
 Sagsnr.: 20/01027 og 20/01023. 

https://mst.dk/media/232874/n139-natura-2000-plan-2022-27.pdf
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slamsugere og opstilling af mobile toiletter ved begivenheder i området. 

Derudover skal trailcenteret bidrage med flere funktioner, som kan for-

midle information om områdets stier, motionsmuligheder og natur til be-

søgende. 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for ansøgnin-

gen, da det ansøgte efter tilsynets opfattelse opfylder fredningens delfor-

mål om at sikre og udvikle områdets almene rekreative faciliteter og fri-

luftsliv, og at toiletbygningens i dag begrænsede anvendelse vil kunne ud-

vides markant. Samtidig ligger overdækningen på 35 m2 efter tilsynets op-

fattelse inden for fredningens rammer for mindre udvidelser. 

Det fremgår af fredningsnævnets afgørelse, at sagen har været sendt til ud-

talelse hos Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrå-

det og Dansk Ornitologisk Forening. Friluftsrådet har udtalt sig til støtte 

for projektet, mens Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling i 

Gladsaxe og foreningens formand som privatperson har udtalt sig imod det 

ansøgte. Dansk Ornitologisk Forening og Gladsaxes Natur-, Klima- og 

Miljøredningsforening har ligeledes udtalt sig imod det ansøgte.   

Miljøstyrelsen og Gladsaxe Kommune har begge bemærket, at det ansøgte 

efter disses vurdering ikke vil medføre en væsentlig negativ påvirkning af 

Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadigelse eller øde-

læggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområdet for de dyrearter, der 

fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

Fredningsnævnet har ved sin afgørelse lagt vægt på, at det ansøgte efter 

fredningsnævnets opfattelse ikke strider mod fredningens formål, og at be-

grænsningen af offentlighedens adgang er midlertidig. Endvidere har fred-

ningsnævnet lagt vægt på de samme forhold som anført af Gladsaxe Kom-

munes fredningstilsyn. 

Fredningsnævnet har vurderet, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget 

internationalt naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og 

levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som området er ud-

peget for. Fredningsnævnet har endvidere vurderet, at det ansøgte ikke kan 

beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det naturlige udbre-

delsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelses-

loven, eller ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

2.4 Klagens indhold 

Klagen vedrører en samlet klage for syv afgørelser, og alene klagepunkter 

af relevans for denne afgørelse vil blive fremstillet nedenfor. 

Generelt om afgørelserne fremgår det, at klager finder det uhensigtsmæs-

sigt, at afgørelserne er opdelt, idet der er tale om et samlet projekt, og at 

opdelingen gør det vanskeligt at forholde sig til problemstillinger, som skal 
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ses i en sammenhæng. Da der ikke er nogen formkrav til indholdet af en 

klage, har klager derfor valgt at samle sine indsigelser i én klage. 

Efter klagers opfattelse er fredningsnævnets sagsbehandling uacceptabel 

ud fra et forvaltningsretligt synspunkt. Klager har anført, at fredningsnæv-

net ikke har sikret, at sagsbehandlingen var saglig og upartisk. Klager har 

henvist til, at klagers deltagelse i fredningsnævnets besigtigelse efter kla-

gers opfattelse var uønsket, og at klager blev afskåret fra at udtale sig under 

besigtigelsen, hvor det udelukkende var ansøger, der fik mulighed for at 

komme med bemærkninger. Klager har samtidig anført, at sagen ikke er 

tilstrækkeligt oplyst. 

Det er videre anført i klagen, at klager er af den opfattelse, at de ansøgte 

forhold strider mod fredningens formål, hvorfor der ikke kan meddeles di-

spensation. Klager har ligeledes henvist til formålsbestemmelsen i Bags-

værd Sø-fredningen og anført, at formålsbestemmelsen spænder bredt, og 

det er klagers opfattelse, at der ikke kan træffes afgørelser, uden at de stri-

der mod formålene indbyrdes. 

Det projekt til et nyt rostadion, som blev præsenteret, er ifølge klager ufær-

digt og usammenhængende, hvilket vanskeliggør muligheden for at frem-

komme med kvalificerede bemærkninger til sagen. Klager har i den for-

bindelse anført, at klager finder det mærkværdigt og paradoksalt, at man 

kan frede enestående natur og landskab og samtidig tillade en tivolisering 

af området ved at ændre på miljø, sø, landskab og skov.  

Om den aktuelle sag har klager henvist til, at nedrivning af eksisterende 

bygninger og genopførelse på en måde, som efterlader et større ”fodaftryk” 

end oprindeligt, er i strid med fredningsbestemmelsernes § 2, stk. 2 om 

forbud mod bebyggelse. 

Klager har endvidere anført, at nye tekniske installationer ikke bør inde-

bære risiko for ødelæggelse af trærødder på eksisterende træer. Det er li-

geledes klagers opfattelse, at nedgravning af ledninger, herunder kloakled-

ninger, indebærer en risiko for, at det fredede område drænes med risiko 

for at skade både planteliv og hydrologiske forhold i relation til bl.a. Kob-

berdammene. 

2.5 Fredningsnævnets bemærkninger til klagen 

Fredningsnævnet for København har i bemærkninger af 18. november 

2019 oplyst, af fredningsnævnet kan henholde sig til sin afgørelse. 

Fredningsnævnet har anført, at man ikke har forsøgt at udelukke Danmarks 

Naturfredningsforenings lokalafdeling (klager) fra besigtigelsen den 19. 

august 2019. Fredningsnævnet har blot opfordret en repræsentant fra se-

kretariatet i hovedorganisationen til også at deltage, hvilket i mail af 23. 

oktober 2019 blev bekræftet af sekretariatet i Danmarks Naturfrednings-

forening. 
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Fredningsnævnet har oplyst, at fredningsnævnet indledte besigtigelsen 

med at præcisere, at der alene var tale om en besigtigelse og ikke om en 

forhandling. Fredningsnævnet fandt, at der kun i begrænset omfang var 

behov for yderligere oplysninger i forhold til tidligere ansøgning og pro-

jekt, og ansøger blev derfor bedt om at redegøre for specifikke forhold. Det 

er fredningsnævnets opfattelse, at denne ramme for besigtigelsen er saglig, 

og at den skulle respekteres af de mødende. Ved besigtigelsens indledning 

blev klager opfordret til at fremkomme med bemærkninger, der var struk-

tureret i overensstemmelse med opdelingen af den tidligere ansøgning på 

syv nye sager, fordi dette ville lette fredningsnævnets forståelse af indsi-

gelserne i forhold til de enkelte projekter. Fredningsnævnet har anført, at 

klager ikke ønskede at efterkomme denne anmodning, hvorfor sagen er af-

gjort på baggrund af den samlede indsigelse, som klager har afgivet ved-

rørende de syv ansøgninger.  

2.6 Andre bemærkninger til klagen 

Ansøger er i brev af 10. januar 2020 fremkommet med bemærkninger til 

klagen.  

Det fremgår, at ansøger ikke er enig med klager i, at opdelingen i separate 

ansøgninger er spekulativ og usaglig. Ansøger er af den opfattelse, at det 

er en nødvendig konsekvens af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

af 1. februar 2019, for at ansøgningerne kunne vurderes efter fredningsbe-

stemmelserne. Ansøger er endvidere uenig i, at ansøgningsmaterialet er 

mangelfuldt i forhold til fredningsnævnets sagsbehandling. Ansøger har 

oplyst, at fredningsnævnet alene bad ansøger eftersende én supplerende 

oplysning vedrørende dommertårnet. Det er endvidere anført, at antallet af 

samtidige ansøgninger er udtryk for, at moderniseringen er gennemført i 

sin helhed. Ansøgningerne vedrører samme projekt, og der er kun foretaget 

redaktionel revision af beskrivelserne, for at det ansøgte fremstår tydeli-

gere i forhold til fredningsbestemmelserne. 

Særligt vedrørende trailcenteret har ansøger oplyst, at det skal afløse en 

eksisterende toiletbygning på samme sted. 

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse:

I sagens behandling har Miljø- og Fødevareklagenævnets medlemmer del-

taget: Klaus Meinby Lund (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og

landsdommer Olaf Tingleff, og de læge medlemmer Pelle Andersen-Ha-

rild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan fredningsnævnet meddele 

dispensation fra en fastsat eller foreslået fredningsbestemmelse, når det an-

søgte ikke vil stride mod fredningens formål. Videregående afvigelser fra 
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en fredning end nævnt i stk. 1 samt hel eller delvis ophævelse af en fred-

ning kan kun foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger, jf. 

§ 50, stk. 5.

Projektområdet er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser

i Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner.

Om fredningens formål fremgår følgende af fredningens § 1: 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige

kvaliteter.

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv.

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.

- At sikre offentlighedens adgang.

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og fri-

luftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter.

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.”

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

”Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må

således bl.a. ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i ter-

rænet, og der må ikke anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg,

medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser.

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ri-

dehaller, spejderhytter, boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af 

eksisterende boliger og bebyggelse kan kun finde sted efter Fredningsnæv-

nets dispensation. 

[…] 

Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for of-

fentligheden. I Lyngby Åmose er færdsel uden for stierne dog ikke tilladt

af hensyn til naturen og sikkerheden.

[…]” 

Et flertal i Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det ansøgte ikke er i 

strid med fredningens formål. Nævnet skal herefter tage stilling til, om der 

bør meddeles dispensation til det ansøgte i medfør af naturbeskyttelseslo-

vens § 50, stk. 1. 
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Flertallet finder, at der kan meddeles dispensation til det ansøgte. Flertallet 

har lagt vægt på, at det ansøgte vil understøtte den del af fredningens for-

mål, der omhandler udvikling af områdets rekreative kvaliteter og frilufts-

liv. Flertallet har endvidere lagt vægt på, at det ansøgte har et beskedent 

omfang og erstatter en eksisterende toiletbygning, samt på det ansøgtes 

placering i en skovkant, hvor det ikke vil fremtræde markant i landskabet. 

Mindretallet (Pelle Andersen-Harild) finder, at det ansøgte vil stride mod 

fredningens formål. Mindretallet har lagt vægt på, at det ansøgte vil inde-

bære en fordobling af det bebyggede areal, hvilket ikke kan anses for en 

mindre udvidelse. Efter mindretallets vurdering risikerer det ansøgte end-

videre at kunne gøre skade på træerne i projektområdet, f.eks. i forbindelse 

med nedgravning af afløbsrør. 

Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2 kan fredningsnævnet kun med-

dele dispensation fra en fredning eller en foreslået fredning i eller uden for 

et internationalt naturbeskyttelsesområde, hvis det ansøgte ikke indebærer 

forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse 

af arter, som området er udpeget for.  

Efter § 50, stk. 3 kan fredningsnævnet ikke meddele dispensation, hvis det 

ansøgte kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det na-

turlige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til loven, 

eller ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven, i alle livssta-

dier. 

Et flertal i Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke er grundlag 

for at tilsidesætte fredningsnævnets vurdering af, at en dispensation ikke 

vil stride mod naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2, eller stk. 3. Flertallet 

har ved vurderingen lagt vægt på det ansøgtes placering uden for Natura 

2000-området, samt at det etableres på samme sted som en eksisterende 

toiletbygning. Flertallet bemærker endvidere, at det ansøgte har et beske-

dent omfang.   

Mindretallet (Pelle Andersen-Harild) finder, at det ansøgte vil stride mod 

naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2, da det vil indebære forringelse af na-

turtyper og levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som et 

internationalt naturbeskyttelsesområde er udpeget for. Mindretallet har lagt 

særlig vægt på de skadevirkninger, som naturligt vil være forbundet med 

øget brug af området i forhold til det nærtliggende Natura 2000-område. 

Der træffes afgørelse efter stemmeflertallet. 

3.2 Gebyr 

Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf. 

gebyrbekendtgørelsens § 2. 
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3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation til etablering af et 

trailcenter og midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang inden for 

fredning på matr.nr. 62e, Bagsværd. 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

Denne afgørelse gøres tilgængelig for Fredningsnævnet for København 

(fredningsnævnets sagsnr.: FN-KBH-27-2019) samt for klageren via 

Klageportalen. Afgørelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i 

klagesagen. 

Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-

ninger vil blive anonymiseret. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid. 

  Klaus Meinby Lund 

Stedfortrædende formand 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://mfkn.naevneneshus.dk/


AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 

STADFÆSTELSE af afgørelse om dispensation til omlægning af sti og 

midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang inden for fredning 

i Gladsaxe Kommune 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.1 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation til omlægning af sti 

og midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang inden for fredning 

på matr. nr. 14adr, 14adu, 7000bv og 81c Bagsværd.  

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljø- og Føde-

vareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2.3 Eventuel retssag til prø-

velse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. naturbeskyttelses-

lovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af nævnet, jf. § 1 i lov om Miljø- og Fødevareklage-

nævnet, der i overensstemmelse med § 78, stk. 3, har behandlet sagen i 

nævnets læge afdeling 10, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljø- og Føde-

vareklagenævnet. 

1
 Lovbekendtgørelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse. 

2
 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet, som ændret ved lov nr. 

900 af 21. juni 2022 om ændring af museumsloven, lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet og 

forskellige andre love. 
3
 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-

devareklagenævnet mv. 

22. december 2022

Sagsnr.: 19/08007 

Klagenr.: 1005128 

JSE 

MILJØ- OG 

FØDEVAREKLAGENÆVNET 

Toldboden 2 

8800 Viborg 

Tlf. 72 40 56 00 

CVR-nr. 37795526 

EAN-nr. 5798000026070 

nh@naevneneshus.dk 

naevneneshus.dk 

Denne afgørelse vedrører en dispensationsafgørelse fra
Fredningsnævnet med sagsnr. FN-KBH-22-2019.
Klik her for at se afgørelsen.
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 

Afgørelsen er den 10. november 2019 påklaget til Miljø- og Fødevarekla-

genævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Gladsaxe.  

 

Klager har navnlig anført, at 

 

- fredningsnævnets sagsbehandling ikke er i overensstemmelse med 

de forvaltningsretlige regler, og 

- det ansøgte er i strid med fredningens bestemmelser og formål. 

 

Klagepunkterne er nærmere uddybet i afsnit 2.4. Klagen indeholder klage-

punkter til seks andre afgørelser fra Fredningsnævnet for København, som 

tillige er påklaget. Alene relevante klagepunkter for nærværende sag bliver 

uddybet i denne afgørelse. 

 

2. Sagens oplysninger 

2.1 Ejendommen/området 

Bagsværd Sø er på 119 ha og afgrænses mod nord og vest af Frederiksdal 

Skov og Bøndernes Hegn og Aldershvile Skov mod syd-sydvest. Terrænet 

mod nord afgrænses af Mølleåen, mod øst af forbindelsen mellem Lyngby 

Sø og Bagsværd Sø og mod syd af Bagsværd Sø. Området besøges af 

mange natur- og kulturinteresserede og bruges af sportsudøvere inden for 

flere discipliner. Området har siden 1930’erne været anvendt til rosport og 

huser Danmarks Rostadion. 

 

Klagen i denne sag vedrører området umiddelbart øst for Aldershvile Skov 

og robanernes målområde ved den sydvestlige del af søen. Området består 

hovedsageligt af bymæssig bebyggelse, herunder et rocenter, med en smal 

stribe åben græsplæne langs søens bred, hvor der løber en grussti. Stien 

løber desuden gennem en klargøringsplads af grus og beton for robåde, og 

der findes desuden spredte grupper af træer langs stien. 

 

Stiens nuværende placering er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets 

afgørelse af 26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med 

omgivelser (herefter ”Bagsværd Sø-fredningen”).4 Fredningen har navnlig 

til formål at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige 

kvaliteter samt levemulighederne for plante- og dyreliv, at sikre de kultur-

historiske og geologiske kvaliteter, at sikre offentlighedens adgang, at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder 

rammerne for rosportsaktiviteter, og at skabe grundlag for naturpleje og 

naturgenopretning. Fredningen indeholder blandt andet forbud mod til-

standsændringer og bebyggelse samt bestemmelser til sikring af offentlig-

hedens adgang. 

 

                                                 
4
 https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf.  

https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf
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Bagsværd Sø er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede na-

turtyper, landarealerne i projektområdet er omfattet af § 16 om søbeskyt-

telseslinjen og § 17 om skovbyggelinjen. 

 

Projektområdet ligger cirka 70 m øst for Natura 2000-område nr. 139 Øvre 

Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov (habitatområde H123 og fuglebe-

skyttelsesområde F109) 

 

2.2 Sagens forhistorie 

Miljø- og Fødevareklagenævnet traf den 1. februar 2019 afgørelse om at 

ophæve og hjemvise Fredningsnævnet for Københavns afgørelse om di-

spensation til bl.a. opgradering af startområdet for Bagsværd Rostadion, 

idet fredningsnævnets afgørelse led af forvaltningsretlige mangler, herun-

der hjemmels- og begrundelsesmangler.5  

 

Ansøger opdelte herefter projektet i syv delprojekter, hvortil frednings-

nævnet meddelte dispensation. Dispensationerne blev påklaget til Miljø- 

og Fødevareklagenævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafde-

ling Gladsaxe. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophævede ved afgørelser af 17. december 

2020 og 30. juni 2021 fredningsnævnets dispensationer til to delprojekter 

vedrørende start- og målområderne for det nye rostadion.6 

 

2.3 Den påklagede afgørelse 

Fredningsnævnet for København har ved afgørelse af 12. oktober 2019 

meddelt dispensation til omlægning af den eksisterende sti gennem områ-

det samt midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang i forbindelse 

med udførelsen af projektet.     

 

I forbindelse med projektet til opgradering af Danmarks Rostadion skal en 

af rocenterets bygninger uden for fredningen flyttes cirka 6 meter længere 

væk fra søens bred. Da bygningen ligger umiddelbart syd for den eksiste-

rende sti, vil der dermed blive plads til ligeledes at flytte stien længere væk 

fra søens bred. Dette vil ifølge ansøgningen give bedre plads til adskillelse 

af aktiviteterne med klargøring af robåde og den offentlige færdsel gennem 

området. Dette vil ifølge ansøgningen medføre en mindre konfliktfyldt 

sameksistens for de to funktioner. Den eksisterende sti vil herefter blive 

omdannet til græsareal, hvorved der vil blive 5-7,5 meter mere græsareal 

mellem den nye sti og søens bred. 

 

Under udførelsen af projektet vil der skulle omlægges elkabler langs sti-

arealet, hvilket vil medføre mindre gravearbejder, som offentligheden skal 

ledes uden om. I øvrigt vil området være fuldt tilgængeligt for offentlighe-

den både under og efter udførelsen af projektet. 

                                                 
5
 Sagsnr.: 18/05097. 

6
 Sagsnr.: 20/01027 og 20/01023. 
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Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for ansøgnin-

gen og anført, at det ansøgte støtter fredningens formål omhandlende for-

bedring af områdets landskabelige kvaliteter, da området omkring det nu-

værende rocenter ikke fremstår tidssvarende. Tilsynet har endvidere hen-

vist til, at ombygningen af rocenteret syd for stien er en del af den store 

opgave, der skal sikre, at rammerne for rosporten udvikles. Endelig har 

tilsynet henvist til, at offentlighedens adgang kun begrænses midlertidigt, 

og at det vil være muligt at komme uden om arealet. 

 

Det fremgår af fredningsnævnets afgørelse, at sagen har været sendt til ud-

talelse hos Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrå-

det og Dansk Ornitologisk Forening. Friluftsrådet har udtalt sig til støtte 

for projektet, mens Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling i 

Gladsaxe og foreningens formand som privatperson har udtalt sig imod det 

ansøgte. Dansk Ornitologisk Forening og Gladsaxes Natur-, Klima- og 

Miljøredningsforening har ligeledes udtalt sig imod det ansøgte. 

 

Miljøstyrelsen har udtalt, at den ønskede flytning af stien betyder, at stien 

på en strækning ikke længere vil være beliggende inden for det fredede 

areal. Dette vil efter Miljøstyrelsens opfattelse være i strid med fredningens 

§ 6, stk. 4, om forbud mod nedlæggelse af stier, da stien dermed ikke læn-

gere vil være omfattet og sikret af denne bestemmelse. 

 

Som svar på Miljøstyrelsens bemærkninger har Gladsaxe Kommune og 

ansøger udtalt, at man ingen intentioner har om at nedlægge nogen del af 

stien. Stien har egen matrikel (7000bv, Bagsværd), og man vil sikre offent-

lighedens adgang ved en ændret matrikulering af stien med tinglysning af 

servitutter om rettigheder og forpligtelser, der dog først kan ske, når de 

fysiske ændringer af arealet er gennemført. 

 

Miljøstyrelsen og Gladsaxe kommune har begge bemærket, at det ansøgte 

efter disses vurdering ikke vil medføre en væsentlig negativ påvirkning af 

Natura 2000-områders udpegningsgrundlag eller beskadigelse eller øde-

læggelse af plantearter eller yngle- eller rasteområdet for de dyrearter, der 

fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

 

Fredningsnævnet har meddelt dispensation til det ansøgte på vilkår af, at 

den sti, der nedlægges, retableres i sit nuværende forløb, hvis stien på den 

kommende placering sløjfes eller omlægges væsentligt. Fredningsnævnet 

har ved sin afgørelse lagt vægt på, at det ansøgte efter fredningsnævnets 

opfattelse ikke strider mod fredningens formål, og at der ved ovennævnte 

vilkår kan opretholdes den i fredningen forudsatte sikkerhed for offentlig-

hedens adgang til færdsel på sti langs søen. Endelig har fredningsnævnet 

lagt vægt på de samme forhold, som fredningstilsynet ved Gladsaxe Kom-

mune har anført. 
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Fredningsnævnet har vurderet, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget 

internationalt naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og 

levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som området er ud-

peget for. Fredningsnævnet har endvidere vurderet, at det ansøgte ikke kan 

beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det naturlige udbre-

delsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelses-

loven, eller ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

2.4 Klagens indhold 

Klagen vedrører en samlet klage for syv afgørelser, og alene klagepunkter 

af relevans for denne afgørelse vil blive fremstillet nedenfor. 

 

Generelt om afgørelserne fremgår det, at klager finder det uhensigtsmæs-

sigt, at afgørelserne er opdelt, idet der er tale om et samlet projekt, og at 

opdelingen gør det vanskeligt at forholde sig til problemstillinger, som skal 

ses i en sammenhæng. Da der ikke er nogen formkrav til indholdet af en 

klage, har klager derfor valgt at samle sine indsigelser i én klage. 

 

Det er anført i klagen, at klager er af den opfattelse, at de ansøgte forhold 

strider mod fredningens formål, hvorfor der ikke kan meddeles dispensa-

tion. Klager har ligeledes henvist til formålsbestemmelsen i Bagsværd Sø-

fredningen og anført, at formålsbestemmelsen spænder bredt, og det er kla-

gers opfattelse, at der ikke kan træffes afgørelser, uden at de strider mod 

formålene indbyrdes. 

 

Det projekt til et nyt rostadion, som blev præsenteret, er ifølge klager ufær-

digt og usammenhængende, hvilket vanskeliggør muligheden for at frem-

komme med kvalificerede bemærkninger til sagen. Klager har i den for-

bindelse anført, at klager finder det mærkværdigt og paradoksalt, at man 

kan frede enestående natur og landskab og samtidig tillade en tivolisering 

af området ved at ændre på miljø, sø, landskab og skov. 

 

For så vidt angår anlæg af nye stier/stiforløb, har klager anført, dels at disse 

ikke tillader en naturlig plantevækst ved søens brinker, dels at disse i for-

bindelse med andre projekter vil kunne forstyrre nærliggende Natura 2000-

områder.     

 

2.5 Andre bemærkninger til klagen 

Ansøger er i brev af 10. januar 2020 fremkommet med bemærkninger til 

klagen.  

 

Det fremgår, at ansøger ikke er enig med klager i, at opdelingen i separate 

ansøgninger er spekulativ og usaglig. Ansøger er af den opfattelse, at det 

er en nødvendig konsekvens af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

af 1. februar 2019, for at ansøgningerne kunne vurderes efter fredningsbe-

stemmelserne. Ansøger er endvidere uenig i, at ansøgningsmaterialet er 

mangelfuldt i forhold til fredningsnævnets sagsbehandling. Ansøger har 

oplyst, at fredningsnævnet alene bad ansøger eftersende én supplerende 
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oplysning vedrørende dommertårnet. Det er endvidere anført, at antallet af 

samtidige ansøgninger er udtryk for, at moderniseringen er gennemført i 

sin helhed. Ansøgningerne vedrører samme projekt, og der er kun foretaget 

redaktionel revision af beskrivelserne, for at det ansøgte fremstår tydeli-

gere i forhold til fredningsbestemmelserne. 

 

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 

I sagens behandling har Miljø- og Fødevareklagenævnets medlemmer del-

taget: Klaus Meinby Lund (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og 

landsdommer Olaf Tingleff, og de læge medlemmer Pelle Andersen-Ha-

rild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg. 

 

3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan fredningsnævnet meddele 

dispensation fra en fastsat eller foreslået fredningsbestemmelse, når det an-

søgte ikke vil stride mod fredningens formål. Videregående afvigelser fra 

en fredning end nævnt i stk. 1 samt hel eller delvis ophævelse af en fred-

ning kan kun foretages efter reglerne om gennemførelse af fredninger, jf. 

§ 50, stk. 5. 

 

Projektområdet er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser 

i Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner. 

 

Om fredningens formål fremgår følgende af fredningens § 1:  

 

”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige 

kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og fri-

luftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.” 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende:  

 

”Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må 

således bl.a. ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i ter-

rænet, og der må ikke anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg, 

medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

 

[…] 
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Offentlighedens adgang 

§ 6. Området skal som udgangspunkt holdes åbent og tilgængeligt for of-

fentligheden. I Lyngby Åmose er færdsel uden for stierne dog ikke tilladt 

af hensyn til naturen og sikkerheden. 

 

[…] 

 

Stk. 4. Eksisterende stier må ikke nedlægges, men kan omlægges i henhold 

til godkendt plejeplan. 

 

[…]” 

 

Et flertal i Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det ansøgte ikke er i 

strid med fredningens formål. Nævnet skal herefter tage stilling til, om der 

bør meddeles dispensation til det ansøgte i medfør af naturbeskyttelseslo-

vens § 50, stk. 1. 

 

Flertallet finder, at der kan meddeles dispensation til det ansøgte på det af 

fredningsnævnet fastsatte vilkår. Flertallet har lagt vægt på, at den ansøgte 

omlægning er af beskedent omfang, at stien fortsat vil opfylde sit praktiske 

formål, og at det ved et dispensationsvilkår kan sikres, at stien ikke frem-

tidigt nedlægges, uanset at den flyttes delvist uden for fredningen. 

 

Mindretallet (Pelle Andersen-Harild) finder, at det ansøgte vil stride mod 

fredningens formål. Mindretallet har lagt vægt på, at der i fredningens for-

stand er tale om nedlæggelse af en sti i strid med fredningsbestemmelserne, 

og at det ikke kan sikres, at stien ikke efterfølgende lægges tilbage i sit 

oprindelige forløb til skade for den natur, der i mellemtiden vil være op-

stået på stedet. 

 

Der træffes afgørelse efter stemmeflertallet. 

 

Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2 kan fredningsnævnet kun med-

dele dispensation fra en fredning eller en foreslået fredning i eller uden for 

et internationalt naturbeskyttelsesområde, hvis det ansøgte ikke indebærer 

forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse 

af arter, som området er udpeget for.  

 

Efter § 50, stk. 3 kan fredningsnævnet ikke meddele dispensation, hvis det 

ansøgte kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det na-

turlige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til loven, 

eller ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven, i alle livssta-

dier. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke er grundlag for at til-

sidesætte fredningsnævnets vurdering af, at en dispensation ikke vil stride 

mod naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2, eller stk. 3. Nævnet har ved vur-

deringen lagt vægt på, at det ansøgte vil forløbe uden for Natura-2000-
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området, samt at der er tale om et bebygget område, hvor mange færdes. 

Nævnet bemærker endvidere, at der er tale om en omlægning af stien af 

beskedent omfang.  

 

3.2 Gebyr 

Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf. 

gebyrbekendtgørelsens § 2. 

 

3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation til omlægning af sti 

og midlertidig begrænsning af offentlighedens adgang inden for fredning 

på matr. nr. 14adr, 14adu, 7000bv og 81c Bagsværd. 

 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

 

Denne afgørelse gøres tilgængelig for Fredningsnævnet for København 

(sagsnr.: FN-KBH-22-2019) samt for klageren og dennes repræsentant 

via Klageportalen. Afgørelsen sendes desuden til eventuelle andre par-

ter i klagesagen. 
 

Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-

ninger vil blive anonymiseret. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid. 

 

 

 

 
Klaus Meinby Lund 

Stedfortrædende formand 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://mfkn.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Gladsaxe Kano- og Kajakklub 

Att.: Formand. Jan H Lynge 

  

 

Via e-post: jan@jll.dk 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk 

Kommuner – Bådebro 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til udvidelse på 4,2 m2 af bådebro 
med landfæste på ejendommen matr.nr. 7000c, Bagsværd, beliggende ved bredden af den syd-

østlige del af Lyngby Sø, umiddelbart vest for kommunegrænsen mellem Gladsaxe og 

Lyngby-Taarbæk Kommuner. Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til 

fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af følgende kortudsnit: 

 

 
 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

Retten i Hillerød  
Sdr. Jernbanevej 18B   
3400 Hillerød 
Tlf.: 20 12  28 42  
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-39-2022  
 
Den 2. marts 2023 
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Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Der findes ikke internationale naturbeskyttelsesområder i relevant afstand fra ansøgers ejen-

dom. 

 

Gladsaxe Kommune har foretaget følgende habitatvurdering: 

 
”Natura 2000  

Gladsaxe Kommune vurderer, at nærværende projekt i sig selv eller i forbindelse med andre pla-

ner og projekter ikke kan påvirke et Natura 2000-område væsentligt. Området ligger ca. 0,5 km 

fra Natura 2000-område nr. 139 ”Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov” og der er ingen 

fysisk kontakt mellem projektområdet og Natura 2000-området. Projektets ringe størrelse under-

støtter denne vurdering.  

 

Bilag IV arter  

I området omkring Bagsværd Sø forekommer Vandflagermus, Sydflagermus, Brunflagermus, 

Dværgflagermus, Troldflagermus, Skimmelflagermus og Langøret flagermus. Det er sandsynligt 

at i det mindste nogle af disse arter også fouragerer ved Lyngby Sø. Om der yngler flagermus i 

umiddelbar nærhed af projektområdet, vides ikke, men da projektet ikke opsætter belysning eller 

påvirker træer eller andre strukturer som er egnede som raste eller ynglesteder for arter af flager-

mus, vurderer Gladsaxe Kommune derfor ikke, at der vil ske en forringelse af den økologiske 

funktionalitet for arter af flagermus i området. Lyngby sø er ikke et velegnet ynglested for pad-

derne stor vandsalamander og spidssnudet frø, da begge arter er følsomme overfor predation af 

fisk. Gladsaxe Kommune vurderer derfor, at projektet ikke vil forringe den økologiske funktiona-

litet for bilag IV paddearter. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 
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Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for en dispensation. Lyngby-Taar-

bæk Kommune hr tilsluttet sig. 

 

Fredningsnævnet har ikke modtaget indsigelser over for det ansøgte. 

 

Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for en dispensation. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Anne-Marie Wivel (udpeget 

af miljøministeren) og Claus Wachmann (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at udvidelsen er af mindre omfang og understøtter fred-

ningens formål om at sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. Fredningsnævnet har herved lagt 

vægt på de forhold, som Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført i sin habitatvurde-

ring. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

 



Side 4 af 5 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Gladsaxe Kommune, Lyngby-Taarbæk 

Kommune, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

 Adressaten for afgørelsen, 

 ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

 offentlige myndigheder, 

 en berørt nationalparkfond, 

 lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

 landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

 landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/


Side 5 af 5 

 

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 



AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 

OPHÆVELSE af afgørelse i sag om afgravning af brinker, depone-

ring af betonpæle, placering af nye forankringspunkter, fjernelse af 

træer og afgravning i glaciale lag inden for fredning i Gladsaxe Kom-

mune 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.1 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 13. oktober 2019 om afgravning af brinker, deponering 

af betonpæle, placering af nye forankringspunkter, fjernelse af træer og af-

gravning i glaciale lag i målområdet for Danmarks Rostadion på matr.nr. 

62e og 82 Bagsværd. 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1 i lov om Miljø- og 

Fødevareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel 

retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. na-

turbeskyttelseslovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 8 i lov om 

Miljø- og Fødevareklagenævnet. 

1
 Lovbekendtgørelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse. 

2
 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet. 

3
 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-

devareklagenævnet mv. 

31. januar 2024

Sagsnr.: 20/01018 

Klagenr.: 1005240 

JSE 

MILJØ- OG 

FØDEVAREKLAGENÆVNET 

Toldboden 2 

8800 Viborg 

Tlf. 72 40 56 00 

CVR-nr. 37795526 

EAN-nr. 5798000026070 

nh@naevneneshus.dk 

naevneneshus.dk 

Denne afgørelse vedrører en dispensationsafgørelse fra 
Fredningsnævnet med sags nr. FN-KBH-23-2019. 
Klik her for at se afgørelsen.
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 

Afgørelsen er den 3. november 2019 påklaget til Miljø- og Fødevareklage-

nævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Gladsaxe. 

 

Klager har navnlig anført, at 

 

- fredningsnævnets sagsbehandling ikke har været i overensstem-

melse med de forvaltningsretlige regler, og 

- det ansøgte er i strid med fredningsbestemmelserne. 

 

Klagepunkterne er nærmere uddybet i afsnit 2.4. 

 

2. Sagens oplysninger 

2.1 Ejendommen/området 

Bagsværd Sø er på 119 ha og afgrænses mod nord og vest af Frederiksdal 

Skov og Bøndernes Hegn og Aldershvile Skov mod syd-sydvest. Det nord-

lige området er stærkt kuperet og er delvist bebygget med en række som-

merboliger. Terrænet mod nord afgrænses af Mølleåen, mod øst af forbin-

delsen mellem Lyngby Sø og Bagsværd Sø og mod syd af Bagsværd Sø. 

Området besøges af mange natur- og kulturinteresserede og bruges af 

sportsudøvere inden for flere discipliner. Området har siden 1930’erne væ-

ret anvendt til rosport og huser Danmarks Rostadion. 

 

Klagen i denne sag vedrører området ved Aldershvile Skov, hvor roba-

nerne har målområde. 

 

Området er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 

2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Glad-

saxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner.4 Fredningen har navnlig til 

formål at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kva-

liteter samt levemulighederne for plante- og dyreliv, at sikre de kulturhi-

storiske og geologiske kvaliteter, at sikre offentlighedens adgang, at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder 

rammerne for rosportsaktiviteter, og at skabe grundlag for naturpleje og 

naturgenopretning. Fredningen indeholder blandt andet forbud mod æn-

dringer i beplantning og terræn samt fældning af større gamle træer inden 

for 5 meter af søen og ændringer i glaciale lag uden fredningsnævnets di-

spensation. Dog kan der med fredningsnævnets godkendelse ske afgrav-

ning af glaciale lag i målområdet i forbindelse med modernisering af ro-

stadion. 

 

Bagsværd Sø er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede na-

turtyper, landarealerne i projektområdet er omfattet af § 16 om søbeskyt-

telseslinjen og § 17 om skovbyggelinjen. 

 

                                                 
4
 https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf.  

https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf
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Projektområdet er beliggende umiddelbart op ad Natura 2000-område nr. 

139 Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov (habitatområde H123 

og fuglebeskyttelsesområde F109).5 

2.2 Sagens forhistorie 

Miljø- og Fødevareklagenævnet traf den 1. februar 2019 afgørelse om at 

ophæve og hjemvise Fredningsnævnet for Københavns afgørelse om di-

spensation til bl.a. opgradering af startområdet for Bagsværd Rostadion, 

idet fredningsnævnets afgørelse led af forvaltningsretlige mangler, herun-

der hjemmels- og begrundelsesmangler.6 

Ansøger opdelte herefter projektet i syv delprojekter, hvortil frednings-

nævnet meddelte dispensation. Dispensationerne blev påklaget til Miljø- 

og Fødevareklagenævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafde-

ling Gladsaxe. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophævede ved afgørelser af 17. december 

2020 og 30. juni 2021 fredningsnævnets dispensationer til to delprojekter 

vedrørende start- og målområderne for det nye rostadion.7 

2.3 Den påklagede afgørelse 

Fredningsnævnet for København har den 13. oktober 2019 meddelt dispen-

sation til en række forhold i forbindelse med projektet om modernisering 

af Danmarks Rostadion på ejendommene matr.nr. 62e og 82 Bagsværd. 

Ansøgningen er indgivet af Fonden Danmarks Rostadion og Gladsaxe 

Kommune og vedrører dispensation til afgravning af brinkerne i målområ-

det, deponering af 14 betonpæle fra nuværende wiresystem, placering af 

16 nye forankringspunkter (betonpæle) i søbunden, under vand, fjernelse 

af større, gamle træer inden for 5 meter fra søbredden, afgravning i de gla-

ciale lag i målområdet og midlertidig begrænsning af offentlighedens ad-

gang under udførelsen af projektet. 

Det fremgår af ansøgningsmaterialet, at projektet med målområdet er af-

hængigt af dispensationer til to andre delprojekter, navnlig 

- dispensation til terrænregulering omkring målområdet, bestående

af tribune- og skovarealer, og

- dispensation til terrænregulering m.v. i startområdet i Nybro.

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for ansøgnin-

gen, da det ansøgte efter tilsynets opfattelse understøtter fredningens del-

formål om at sikre og udvikle områdets rekreative kvaliteter og friluftsliv, 

5
 https://edit.mst.dk/media/dzkbknwm/n139-natura-2000-plan-2022-27-oevre-moelleaadal-fure-

soe-og-frederiksdal-skov.pdf. 
6
 Sagsnr. 18/05097 

7
 20/01027 og 20/01023. 

https://edit.mst.dk/media/dzkbknwm/n139-natura-2000-plan-2022-27-oevre-moelleaadal-furesoe-og-frederiksdal-skov.pdf
https://edit.mst.dk/media/dzkbknwm/n139-natura-2000-plan-2022-27-oevre-moelleaadal-furesoe-og-frederiksdal-skov.pdf
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herunder rammerne for rosportsaktiviteter. Tilsynet har desuden anført, at 

de nye søbrinker vil få en hældning, der er bedre for dyre- og planteliv end 

de eksisterende, samt at de træer, der fældes inden for 5 meter af søbredden 

ikke kan karakteriseres som større, gamle træer. Herudover har tilsynet an-

ført, at det er positivt, at der vedr. de glaciale lag graves i samme område 

som tidligere, så de mere uberørte geologiske formationer bevares, og at 

deponering af eksisterende forankringspunkter af beton under søen ikke er 

problematisk, da de skæres ned i niveau med søbunden, og da beton ikke 

forventes at medføre forurening. 

 

Det fremgår af fredningsnævnets afgørelse, at sagen har været sendt til ud-

talelse hos Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrå-

det og Dansk Ornitologisk Forening. Friluftsrådet har udtalt sig til støtte 

for projektet, mens Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling i 

Gladsaxe og foreningens formand som privatperson har udtalt sig imod det 

ansøgte. Dansk Ornitologisk Forening og Gladsaxes Natur-, Klima-, og 

Miljøredningsforening har ligeledes udtalt sig imod det ansøgte. 

 

Fredningsnævnet har ved sin afgørelse lagt vægt på, at det ansøgte efter 

fredningsnævnets vurdering ikke strider mod fredningens formål. Herud-

over har fredningsnævnet lagt vægt på samme forhold som er anført i fred-

ningstilsynets vurdering. For så vidt angår fredningens § 7, stk. 3 om for-

bud mod fældning af større, gamle træer inden for 5 meter af søbredden 

har fredningsnævnet fundet, at det ansøgte ikke kræver dispensation. 

 

2.4 Klagens indhold 

Klagen vedrører dels fredningsnævnets sagsbehandling i forbindelse med 

projektet om Danmarks Rostadion som helhed, dels det konkrete projekt 

med robanernes målområde. 

 

Klagen vedrører en samlet klage for syv afgørelser, og alene klagepunkter 

af relevans for denne afgørelse vil blive fremstillet nedenfor. 

 

Generelt om afgørelserne fremgår det, at klager finder det uhensigtsmæs-

sigt, at afgørelserne er opdelt, idet der er tale om et samlet projekt, og at 

opdelingen gør det vanskeligt at forholde sig til problemstillinger, som skal 

ses i en sammenhæng. Da der ikke er nogen formkrav til indholdet af en 

klage, har klager derfor valgt at samle sine indsigelser i én klage. 

 

Efter klagers opfattelse er fredningsnævnets sagsbehandling uacceptabel 

ud fra et forvaltningsretligt synspunkt. Klager har anført, at fredningsnæv-

net ikke har sikret, at sagsbehandlingen var saglig og upartisk. Klager har 

henvist til, at klagers deltagelse i fredningsnævnets besigtigelse efter kla-

gers opfattelse var uønsket, og at klager blev afskåret fra at udtale sig under 

besigtigelsen, hvor det udelukkende var ansøger, der fik mulighed for at 

komme med bemærkninger. Klager har samtidig anført, at sagen ikke er 

tilstrækkeligt oplyst. 
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Det er videre anført i klagen, at klager er af den opfattelse, at de ansøgte 

forhold strider mod fredningens formål, hvorfor der ikke kan meddeles di-

spensation. Klager har ligeledes henvist til formålsbestemmelsen i Bags-

værd Sø-fredningen og anført, at formålsbestemmelsen spænder bredt, og 

det er klagers opfattelse, at der ikke kan træffes afgørelser, uden at de stri-

der mod formålene indbyrdes. 

 

Det projekt til et nyt rostadion, som blev præsenteret, er ifølge klager ufær-

digt og usammenhængende, hvilket vanskeliggør muligheden for at frem-

komme med kvalificerede bemærkninger til sagen. Klager har i den for-

bindelse anført, at klager finder det mærkværdigt og paradoksalt, at man 

kan frede enestående natur og landskab og samtidig tillade en tivolisering 

af området ved at ændre på miljø, sø, landskab og skov. 

 

Særligt vedrørende det konkrete projekt med målområdet har klager anført, 

at kravene fra Det Internationale Roforbund (FISA) er blevet fejlrepræsen-

teret under sagen, idet flere af kravene har karakter af anbefalinger, eller 

regler der kan dispenseres fra. Kravene er dermed ikke så ufravigelige, som 

projektets ansøgere har oplyst. Klager har videre anført, at afgravninger er 

i strid med naturbeskyttelseslovens landskabsdefinition og vil medføre 

yderligere ødelæggelse af et terræn, der allerede har været ændret én gang. 

De nye brinker vil desuden ikke tillade en naturlig plantevækst. 

 

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 

3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har ved ovennævnte afgørelser af 17. de-

cember 2020 og 30. juni 2021 ophævet fredningsnævnets afgørelser om 

dispensation til to delprojekter vedrørende start- og målområderne for det 

nye rostadion. 

 

De ophævede afgørelser omhandler de samme forhold, som det aktuelle 

projekt er afhængigt af, navnlig terrænregulering og afgravning af brinker 

i startområdet samt terrænregulering af målområdet og tribunen.  

 

Som følge af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelser i disse sager, kan 

det ansøgte i den aktuelle sag ikke realiseres, hvorfor fredningsnævnets 

dispensation hertil er uaktuel. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder på den baggrund, at fredningsnæv-

nets afgørelse om dispensation bør ophæves. 

 

3.2 Gebyr 

Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-

bekendtgørelsens § 2, stk. 2, nr. 1. 

 

3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 13. oktober 2019 om afgravning af brinker, deponering 
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af betonpæle, placering af nye forankringspunkter, fjernelse af træer og af-

gravning i glaciale lag i målområdet for Danmarks Rostadion på matr.nr. 

62e og 82 Bagsværd. 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 

Denne afgørelse gøres tilgængelig for Fredningsnævnet for København 

(sagsnr. FN-KBH-23-2019) samt for klageren via Klageportalen. Af-

gørelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.  

Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-

ninger vil blive anonymiseret. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid. 

Klaus Meinby Lund 

Stedfortrædende formand 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://mfkn.naevneneshus.dk/


AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 

OPHÆVELSE af afgørelse i sag om nyt dommertårn ved rostadion 

inden for fredning i Gladsaxe Kommune 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.1 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation til nyt dommertårn 

og overdækket udendørsareal på matr.nr. 62e Bagsværd. 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1 i lov om Miljø- og 

Fødevareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel 

retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. na-

turbeskyttelseslovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljø- 

og Fødevareklagenævnet. 

1
 Lovbekendtgørelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse. 

2
 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet. 

3
 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-

devareklagenævnet mv. 

31. januar 2024

Sagsnr.: 19/08546 

Klagenr.: 1005243 

JSE 

MILJØ- OG 

FØDEVAREKLAGENÆVNET 

Toldboden 2 

8800 Viborg 

Tlf. 72 40 56 00 

CVR-nr. 37795526 

EAN-nr. 5798000026070 

nh@naevneneshus.dk 

naevneneshus.dk 

Denne afgørelse vedrører en dispensationsafgørelse fra 
Fredningsnævnet med sags nr. FN-KBH-26-2019. Klik her for at 
se afgørelsen.
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 

Afgørelsen er den 3. november 2019 påklaget til Miljø- og Fødevareklage-

nævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Gladsaxe.  

 

Klager har navnlig anført, at 

 

- fredningsnævnets sagsbehandling ikke har været i overensstem-

melse med de forvaltningsretlige regler, og 

- det ansøgte er i strid med fredningsbestemmelserne. 

 

Klagepunkterne er nærmere uddybet i afsnit 2.4. 

 

2. Sagens oplysninger 

2.1 Ejendommen/området 

Bagsværd Sø er på 119 ha og afgrænses mod nord og vest af Frederiksdal 

Skov og Bøndernes Hegn og Aldershvile Skov mod syd-sydvest. Det nord-

lige området er stærkt kuperet og er delvist bebygget med en række som-

merboliger. Terrænet mod nord afgrænses af Mølleåen, mod øst af forbin-

delsen mellem Lyngby Sø og Bagsværd Sø og mod syd af Bagsværd Sø. 

Området besøges af mange natur- og kulturinteresserede og bruges af 

sportsudøvere inden for flere discipliner. Området har siden 1930’erne væ-

ret anvendt til rosport og huser Danmarks Rostadion. 

 

Klagen i denne sag vedrører området ved Aldershvile Skov, hvor roba-

nerne har målområde, og på landsiden er tilskuerpladser og et dommertårn. 

 

Området er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 

2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Glad-

saxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner.4 Fredningen har navnlig til 

formål at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kva-

liteter samt levemulighederne for plante- og dyreliv, at sikre de kulturhi-

storiske og geologiske kvaliteter, at sikre offentlighedens adgang, at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder 

rammerne for rosportsaktiviteter, og at skabe grundlag for naturpleje og 

naturgenopretning. Fredningen indeholder blandt andet forbud mod ny be-

byggelse, idet tilskuerpladser og dommertårn på matr.nr. 62e dog kan re-

noveres og moderniseres under visse betingelser og med fredningsnævnets 

dispensation. 

 

Bagsværd Sø er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede na-

turtyper, landarealerne i projektområdet er omfattet af § 16 om søbeskyt-

telseslinjen og § 17 om skovbyggelinjen. 

 

                                                 
4
 https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf.  

https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf
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Projektområdet er beliggende umiddelbart op ad Natura 2000-område nr. 

139 Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov (habitatområde H123 

og fuglebeskyttelsesområde F109).5 

 

2.2 Sagens forhistorie 

Miljø- og Fødevareklagenævnet traf den 1. februar 2019 afgørelse om at 

ophæve og hjemvise Fredningsnævnet for Københavns afgørelse om di-

spensation til bl.a. opgradering af startområdet for Bagsværd Rostadion, 

idet fredningsnævnets afgørelse led af forvaltningsretlige mangler, herun-

der hjemmels- og begrundelsesmangler.6 

 

Ansøger opdelte herefter projektet i syv delprojekter, hvortil frednings-

nævnet meddelte dispensation. Dispensationerne blev påklaget til Miljø- 

og Fødevareklagenævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafde-

ling Gladsaxe. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophævede ved afgørelser af 17. december 

2020 og 30. juni 2021 fredningsnævnets dispensationer til to delprojekter 

vedrørende start- og målområderne for det nye rostadion.7 

 

2.3 Den påklagede afgørelse 

Fredningsnævnet for København har den 12. oktober 2019 meddelt dispen-

sation til opførelse af et nyt dommertårn med supplerende overdækket 

udendørsareal i forbindelse med projektet om modernisering af Danmarks 

Rostadion på ejendommen matr.nr. 62e Bagsværd. Derudover har fred-

ningsnævnet meddelt dispensation til midlertidig begrænsning af offentlig-

hedens adgang under byggearbejdets udførelse. 

 

Ansøgningen er indgivet af Fonden Danmarks Rostadion og Gladsaxe 

Kommune og vedrører dispensation til opførelse af et nyt dommertårn med 

et grundareal på 66,3 m2 og en højde på 12,1 meter over den bakke, hvor 

tårnet skal placeres. Det nye dommertårn skal ifølge ansøgningsmaterialet 

erstatte det eksisterende dommertårn, der vil blive nedrevet som en del af 

projektet. Det eksisterende dommertårn har et grundareal på ca. 38 m2. Ud 

over selve det nye dommertårn, skal der ifølge ansøgningsmaterialet etab-

leres et overdækket udeareal 38,25 m2 på dommertårnets østlige side. Of-

fentligheden vil have adgang til en udsigtsplatform på dommertårnets top 

via en udvendig trappe.     

 

Det fremgår af ansøgningsmaterialet, at projektet med dommertårnet er af-

hængigt af dispensationer til tre andre delprojekter, navnlig 

 

- afgravning af brinken og uddybning af robanerne i målområdet, 

                                                 
5
 https://edit.mst.dk/media/dzkbknwm/n139-natura-2000-plan-2022-27-oevre-moelleaadal-fure-

soe-og-frederiksdal-skov.pdf.  
6
 Sagsnr. 18/05097 

7
 20/01027 og 20/01023. 

https://edit.mst.dk/media/dzkbknwm/n139-natura-2000-plan-2022-27-oevre-moelleaadal-furesoe-og-frederiksdal-skov.pdf
https://edit.mst.dk/media/dzkbknwm/n139-natura-2000-plan-2022-27-oevre-moelleaadal-furesoe-og-frederiksdal-skov.pdf
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- terrænregulering af målområdet i tribunen og skoven, samt 

- afgravning af brinken og terrænregulering i startområdet (Nybro). 

 

Det fremgår, at realiseringen af dommertårnet kun er relevant, såfremt der 

dispenseres til ovennævnte projekter. 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for ansøgnin-

gen, da det ansøgte efter tilsynets opfattelse understøtter fredningens del-

formål om at sikre og udvikle områdets rekreative kvaliteter og friluftsliv, 

herunder rammerne for rosportsaktiviteter. Tilsynet har endvidere anført, 

at fredningens § 7, stk. 7 netop har til hensigt at muliggøre modernisering 

af dommertårnet. 

 

Det fremgår af fredningsnævnets afgørelse, at sagen har været sendt til ud-

talelse hos Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrå-

det og Dansk Ornitologisk Forening. Friluftsrådet har udtalt sig til støtte 

for projektet, mens Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling i 

Gladsaxe og foreningens formand som privatperson har udtalt sig imod det 

ansøgte. Dansk Ornitologisk Forening og Gladsaxes Natur-, Klima-, og 

Miljøredningsforening har ligeledes udtalt imod det ansøgte. 

 

Fredningsnævnet har ved sin afgørelse lagt vægt på, at det ansøgte efter 

fredningsnævnets vurdering ikke strider mod fredningens formål og på, at 

det ansøgte – som anført af fredningstilsynet ved Gladsaxe Kommune – 

ligger inden for fredningens delformål om at sikre og udvikle områdets 

rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktivite-

ter. Fredningsnævnet har endvidere lagt vægt på, at fredningens § 7, stk. 7 

indeholder bestemmelser om modernisering af dommertårnet.  

 

2.4 Klagens indhold 

Klagen vedrører dels fredningsnævnets sagsbehandling i forbindelse med 

projektet om Danmarks Rostadion som helhed, dels det konkrete projekt 

med det nye dommertårn. 

 

Klagen vedrører en samlet klage for syv afgørelser, og alene klagepunkter 

af relevans for denne afgørelse vil blive fremstillet nedenfor. 

 

Klager har indledningsvis anført, at projektet med det nye rostadion som 

helhed er i strid med fredningens formål, og at fredningsnævnets afgørelse 

hovedsageligt er oppebåret af et politisk ønske om at imødekomme rospor-

tens behov, der ifølge klager er udokumenterede. 

 

Det er videre klagers opfattelse, at ansøgningsmaterialet vedrørende stadi-

onprojektet har været for upræcist og svært at gennemskue, og at frednings-

nævnet ikke har oplyst sagen tilstrækkeligt. Klager har i den forbindelse 

anført, at klager ikke har fået den aktindsigt, klager ønskede, under sagens 

behandling i fredningsnævnet. 
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Herudover har klager anført, at fredningen har mange indbyrdes modstrid-

ende delformål, og at der i så fald bør lægges særlig vægt på beskyttelses-

interesserne i området i stedet for hensynet til rosportens benyttelse af søen. 

 

Endvidere har klager bemærket, at projektet er beliggende nær Natura 

2000-område nr. 139 Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov. Pro-

jektet vil ifølge klager være i strid med beskyttelsen af Natura 2000-områ-

det, og myndighedernes undersøgelse af projektets påvirkning af området 

er utilstrækkelig. 

 

Særligt vedrørende det nye dommertårn har klager anført, at nedrivning af 

en eksisterende bygning og erstatning med en ny bygning med et større 

areal vil være i strid med fredningsbestemmelserne. 

 

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 

3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har ved ovennævnte afgørelser af 17. de-

cember 2020 og 30. juni 2021 ophævet fredningsnævnets afgørelser om 

dispensation til to delprojekter vedrørende start- og målområderne for det 

nye rostadion.  

 

De ophævede afgørelser omhandler flere af de forhold, det aktuelle projekt 

er afhængigt af, herunder terrænregulering og afgravning af brinker i start-

området samt terrænregulering af målområdet og tribunen.  

 

Som følge af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelser i disse sager, kan 

det ansøgte i den aktuelle sag ikke realiseres, hvorfor fredningsnævnets 

dispensation hertil er uaktuel. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder på den baggrund, at fredningsnæv-

nets afgørelse om dispensation bør ophæves. 

 

3.2 Gebyr 

Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. ge-

byrbekendtgørelsens § 2, stk. 2, nr. 1. 

 

3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation til nyt dommertårn 

og overdækket udendørsareal på matr.nr. 62e Bagsværd. 

 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 

 

Denne afgørelse gøres tilgængelig for Fredningsnævnet for København 

(sagsnr. FN-KBH-26-2019) samt for klageren via Klageportalen. Af-

gørelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.  
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Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-

ninger vil blive anonymiseret. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid. 

Klaus Meinby Lund 

Stedfortrædende formand 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://mfkn.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Gladsaxe Kommune 

Att.: Lars Køhler 

  

 

Via e-post: bkdlak@gladsaxe.dk 

 

 

 

 

Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk 

Kommuner – Udskiftning af starttårn 

Over for fredningsnævnet er der ansøgt om dispensation til udskiftning af starttårn til brug for 

rosport på ejendommen matr.nrr. 82 og 83, Bagsværd, beliggende ved den nordøstlige bred 

(Nybro), henholdsvis den sydvestlige bred (Rocentret) af Bagsværd Sø. Projektet er nærmere 

beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den nærmere placering fremgår af 

følgende kortudsnit: 

 
 

 

Sagens oplysninger 

 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende: 

 
”Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

Retten i Hillerød  
Sdr. Jernbanevej 18B   
3400 Hillerød 
Tlf.: 20 12 28 42 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH-28-2023  
 
Den 12. februar 2024 
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- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for 

rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

  

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således bl.a. ikke foreta-

ges ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der må ikke anlægges veje eller andre 

anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

… 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser af eksisterende både- og 

badebroer. Eksisterende lovlige både- og badebroer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskift-

ning af eksisterende lovlige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner kan ske i overensstem-

melse med reglementet for de to søer. 

… 

Stk. 10. Tekniske installationer til afvikling af rosport på Bagsværd Sø i form af bøjeanlæg og 

startanlæg ved Nybrovej kan opretholdes permanent. Ændringer af permanente installationer kræ-

ver Fredningsnævnets godkendelse. Øvrige tekniske installationer, som anvendes i forbindelse 

med stævner, kan placeres på søen i hele sæsonen fra 1. april til 1. november efter kommunens 

tilladelse i medfør af gældende ”Reglement for Bagsværd Sø”. Uden for sæsonen skal sådanne 

anlæg nedtages og placeres nær søbredden og klubhusene ved Regattaområdet.  

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har foretaget følgende habitatvurdering f de to berørte 

områder: 

 

”Placering ved Nybro 

Natura 2000 

Gladsaxe Kommune vurderer ikke, at nærværende projekt i sig selv kan påvirke et Natura 

2000-område væsentligt. Den kumulative effekt af projektet, dvs. effekten i forbindelse 

med andre planer og projekter, vurderes heller ikke at føre til en væsentlig påvirkning af 

relevante Natura 2000-områder. 

 

Det berørte areal ligger ca. 250 m fra Natura 2000-område nr. N139 ”Øvre Mølledal, Fu-

resø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109. 

 

Det ansøgte projekt vedrørende genopsætning af starttårn har en meget lokal karakter, der 

ikke vurderes at kunne påvirke områder uden for de konkrete arealer, hvor projektet fore-

går, ej heller nærliggende Natura 2000-områder. Det gælder også gennem vandvejen, da 

der ikke vil være anlægsarbejde i søen. Starttårnet etableres/sejles til den oprindelige pla-

cering hvilket kun vil føre til lokal sedimentophvirvling. Arealet ved Nybro er i dag præ-

get af det øvrige startanlæg og er dermed ikke vigtige levesteder for arter på udpegnings-

grundlaget for de nærliggende Natura 2000-arealer. 

 

Bilag VI-arter 

I området omkring Bagsværd Sø forekommer Vandflagermus, Sydflagermus, Brunflager-

mus, Dværgflagermus, Troldflagermus og Skimmelflagermus. Hvorvidt de alle yngler i 

umiddelbar nærhed af søen er ikke kendt. Gladsaxe Kommune vurderer, at der ikke vil 

ske en forringelse af den økologiske funktionalitet for arter af flagermus i området ifm. 
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det ansøgte lokale projekt, blandt andet fordi der ikke fældes træer eller ændres væsent-

ligt i vegetationsforholdene. Af andre bilag IV-arter der lever i området, er der kendskab 

til Spidssnudet frø og Stor vandsalamander. Disse arter yngler dog ikke ved ”starttårn-

pladsen” ved Nybro. Det vurderes ikke, at det er sandsynligt, at andre bilag IV-arter (her-

under bilag IV-plantearter) lever i området. 

 

Placering ved Rocenter 

Natura 2000 

Gladsaxe Kommune vurderer ikke, at nærværende projekt i sig selv kan påvirke et Natura 

2000-område væsentligt. Den kumulative effekt af projektet, dvs. effekten i forbindelse 

med andre planer og projekter, vurderes heller ikke at føre til en væsentlig påvirkning af 

relevante Natura 2000-områder. 

 

Det berørte areal ligger ca. 250 m fra Natura 2000-område nr. N139 ”Øvre Mølledal, Fu-

resø og Frederiksdal Skov” bestående af H123 og F109. 

 

Det ansøgte projekt vedrørende genopsætning af starttårn har en meget lokal karakter, der 

ikke vurderes at kunne påvirke områder uden for de konkrete arealer, hvor projektet fore-

går, ej heller nærliggende Natura 2000-områder. Det gælder også gennem vandvejen, da 

der ikke vil være anlægsarbejde i søen. Starttårnet sejles til vinterplacering hvilket kun vil 

føre til lokal sedimentophvirvling. Arealet ved Rocenteret i dag præget af Rocenterets ak-

tiviteter og er dermed ikke vigtige levesteder for arter på udpegnings-grundlaget for de 

nærliggende Natura 2000-arealer. 

 

Bilag VI-arter 

I området omkring Bagsværd Sø forekommer Vandflagermus, Sydflagermus, Brunflager-

mus, Dværgflagermus, Troldflagermus og Skimmelflagermus. Hvorvidt de alle yngler i 

umiddelbar nærhed af søen er ikke kendt. Gladsaxe Kommune vurderer, at der ikke vil 

ske en forringelse af den økologiske funktionalitet for arter af flagermus i området ifm. 

det ansøgte lokale projekt, blandt andet fordi der ikke fældes træer eller ændres væsent-

ligt i vegetationsforholdene. Af andre bilag IV-arter der lever i området, er der kendskab 

til Spidssnudet frø og Stor vandsalamander. Disse arter yngler dog ikke ved Rocenteret, 

da der foregår megen aktivitet langs søbredden der. Det vurderes ikke, at det er sandsyn-

ligt, at andre bilag IV-arter (herunder bilag IV-plantearter) lever i området.” 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Danmarks Naturfredningsforening og DOF har i et fælles høringssvar anført bl.a.: 

 

”Det er vores opfattelse at bygningen som ønskes opført udelukkende må fungere som 

starttårn som hidtil. Vi ønsker altså ikke, at bygningen udvides til yderligere funktioner 

som f.eks. opholdsrum i en evt. stueetage. Et tiltag med vinduer i stueetagen vil påvirke 

bygningens udformning og herunder forøge antallet af reflekterende vinduer. Bygningen 

bør således alene udstyres med de vinduer, som er nødvendige for funktionen som start-

tårn, hvilket kun indebærer vinduer på 1. sal. Vi anbefaler at vinduerne kan og skal skod-

des, når tårnet ikke er i brug ved stævner netop for at begrænse antallet af reflekterende 



 

Side 4 af 6 

 

flader. Vi anbefaler ligeledes en minimal refleksion fra vinduerne. Tilskodning og lavre-

flektion vil også begrænse kollisioner mellem fugle og vinduerne, hvor især isfugle (bilag 

1-art, der yngler ved Mølleåen) er i risiko for at kollidere. På baggrund af konsultation 

med specialist i farvesætning, mener vi, at en mat sortmaling af tårnet vil være det, der får 

bygningen til at indgå i det omgivende landskab på den mindst forstyrrende. måde. 

Denne farve stemmer harmonerer også bedst med farven på de øvrige bådehuse i Radio-

marken og ved Mølleåen/Furåen, Mat sort vil afgive et minimum af refleksionslys og 

samler bygningens form, så der skabes så meget visuel ro i forhold til omgivelserne som 

muligt. Tårnet bør ikke være større i areal og højde end absolut højst nødvendigt. Siden 

1986 har det været reglen med få undtagelser, at tårnet blev bragt tilbage til rosportens 

havn efter sæsonens ophør, dvs. i månederne fra udgangen af oktober til begyndelsen af 

april, jf. bilag 1.” 

 

Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har udtalt sig til støtte for en dispensation. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Søren Holm Seerup (formand), Lars Thiim (udpeget af mil-

jøministeren) og Kristian Erland Jensen (udpeget af Gladsaxe Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til ud-

førelse af projektet. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte efter fredningsnævnets vurdering ikke stri-

der mod fredningens formål. Fredningsnævnet har videre lagt vægt på, at der er tale om en 

permanent teknisk installation, hvis udskiftning kræver fredningsnævnets godkendelse. Fred-

ningsnævnet finder ikke grundlag for at sætte vilkår vedrørende starttårnenes farve, idet fred-

ningsnævnet konstaterer, at tårnets udførelse er beskrevet som følger:  

 

”… samme stil, udtryk og materialer som de 3 eksisterende starthuse, der også har base 

ved Rocenteret ... Materialerne er beregnet til maritime miljøer, og huset som er malet 

sort bliver beklædt med Guariuba FSC certificeret lodrette lister som pynt. Træet vil efter 

få år få en sølvgrå farve på grund af patina.” 

 

Fredningsnævnet tiltræder anbefalingen fra Danmarks Naturfredningsforening om at forsyne 

vinduer med skodder, idet der dog ikke er tale om et vilkår. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. Fredningsnævnet har herved lagt 

vægt på de forhold, som Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har anført i sin habitatvurde-

ring. 
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Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Søren Holm Seerup 

formand 

 

 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, Gladsaxe Kommune, I/S Danmarks Rosta-

dion, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

http://www.naevneneshus.dk/
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Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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FREDNINGSNÆVNET FOR KØBENHAVN 

 

 

Lyngby-Taarbæk Kommune 

Att.: Jette Brunnstrøm 

 

Via e-post: Lyngby@ltk.dk 

 

 

 

 

 

Fredning:  - Projekt: Fredning: Bagsværd og Lyngby Sø. Projekt: Ombygning Christianelyst 

Over for fredningsnævnet har ejerne af ejendommen søgt om dispensation til genskabelse af 

to kviste og udvidelse af jordkælder på ejendommen matr.nr. 1f, 1gm og 1fr 

Frederiksdal, Sorgenfri, beliggende Nybrovej 393, Kongens Lyngby. 

 

Det fremgår af Lyngby-Taarbæk Kommunes fremsendelsesskrivelse blandt andet: 

 

Den ansøgte genskabelse af to kviste på hovedbygningens tagflade ud 

mod Bagsværd Sø vil medføre en udvidelse af hovedbygningens 

etageareal på 1,2 m2, og den ansøgte udvidelse af eksisterende jordkælder med 

nyt sidehvælv vil medføre en udvidelse af 

hovedbygningens etageareal på op til 8 m2. 

 

Tegning af den nuværende facade: 

 

 
 

Det fremgår af ansøgningen blandt andet: 

 

Oprindelige kviste mod søen 

Hovedbygningen har oprindeligt været opført med to klassicistiske kviste mod 

Bagsværd Sø. Disse er gengivet på oliemaling fra ca. år 1900 (Olie på lærred, 

42 x 60 cm., Lyngby-Taarbæk Stadsarkiv M305 (LTK's Kunstfondssamling): 

Christianelyst ved Bagsværd Sø) og understøttes af at såvel udvekslinger som 

Retten i Hillerød 
Sdr. Jernbanevej 18b 
3400 Hillerød 
Tlf. 20 12 28 42 
 
kobenhavn@fredningsnaevn.dk 
www.fredningsnaevn.dk 
FN-KBH- 73-2023  
 
Den 17. marts 2024 
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taphuller i tagværket er bevaret. Kvistene kan ligeledes anes på foto fra 1910 

(Fotografi S/H positiv, 8 x 12 cm., Lyngby-Taarbæk Stadsarkiv B3837: Bagsværd 

sø. I baggrunden Sophienholm. Christianelyst og Sorø). 

Oliemaleri, ca. år 1900 

 

 
 

….. 

Således er der ikke alene sikkerhed for at de har eksisteret, men også nøjagtigt 

hvor store de har været, og hvor de har været placeret. 

 

Ifbm. en større istandsættelse af ejendommen, herunder omlægning af taget 

ønsker bygherre at retablere de oprindelige kviste. 

 

Projektet er nærmere beskrevet i det materiale, der er sendt til fredningsnævnet. Den 

nærmere placering fremgår af følgende luftfoto: 
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Sagens oplysninger 

Fredningsforhold 

Det fremgår af sagen, at ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 

26. juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser. 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende:  

 

Fredningens formål 

§ 1. Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. 

- At bevare og forbedre levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder 

rammerne for rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning. 

 

Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2. Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må således 

bl.a. ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i terrænet, og der 

må ikke anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg, medmindre andet 

fremgår af de følgende bestemmelser. 

Stk. 2. Der må ikke etableres bebyggelse i området, herunder drivhuse, ridehaller, 

spejderhytter, boder, skure, bådehuse mv. Mindre udvidelser af eksisterende boli-

ger og bebyggelse kan kun finde sted efter Fredningsnævnets dispensation. 

 

Internationale naturbeskyttelsesområder 

Lyngby-Taarbæk Kommune har udtalt: 

 

Frederingstilsynet vurderer, at det ansøgte grundet dets placering og 

begrænsede omfang ikke medføre en væsentlig påvirkning af nærmeste 

Natura 2000-område, som er ca. 300 meter fra bådoverdækningen, 

herunder af de arter og naturtyper i Natura 2000 området som er 

angivet i udpegningsgrundlaget. Kommunen har ikke kendskab til bilag 

IV-arter i området, og vurderer, at projektet heller ikke potentielt er 

placeret et sted, hvor det vil kunne påvirke bilag IV-arter eller deres 

leve- og raste steder. 

 

Sagens behandling 

Fredningsnævnet har ikke foretaget besigtigelse. 

 

Sagen har været sendt til udtalelse hos Miljøstyrelsen, der yder teknisk bistand til frednings-

nævnet, og hos Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og DOF 

 

Kommunes fredningstilsyn har udtalt: 

 

Fredningstilsynet anbefaler, at der meddeles dispensation fra fredningen 

til det ansøgte, idet: 
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De ansøgte to kviste kun medfører en udvidelse af 

hovedbygningens etageareal på i alt 1,2 m2, og hovedbygningen 

er oprindelig opført med to kviste i tagfladen ud mod Bagsværd 

Sø. Det ansøgte vurderes på den baggrund ikke at ville påvirke 

områdets landskabelige og naturmæssige værdier eller 

levemulighederne for plante- og dyreliv væsentligt og vurderes at 

ville forbedre hovedbygningens kulturhistoriske værdi. 

 

Den ansøgte udvidelse af den eksisterende jordkælder sker under 

terræn og inden for eksisterende trappefundament, hvorfor 

udvidelsen ikke vil medføre nogle synlige ændringer af 

eksisterende forhold. Det ansøgte vurderes derfor ikke at ville 

påvirke områdets landskabelige og naturmæssige værdier eller 

levemulighederne for plante- og dyreliv og vurderes at ville 

forbedre hovedbygningens kulturhistoriske værdi. 

 

Der er ikke fremkommet indsigelser imod ansøgningen. 

 

I afgørelsen har deltaget dommer Ulrik Finn Jørgensen (formand), Vibeke Preisler (udpeget af 

miljøministeren) og Dorete Dandanell (udpeget af Lyngby-Taarbæk Kommune). 

 

Afgørelsen er truffet i enighed. 

 

Fredningsnævnets afgørelse 

 

I medfør af § 50, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven meddeler nævnet herved dispensation til den 

ansøgte genskabelse af to kviste og udvidelse af jordkælder. 

 

Fredningsnævnet har lagt vægt på, at det ansøgte ikke strider mod fredningens formål, som 

navnlig er at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kvaliteter. Fred-

ningsnævnet har videre lagt vægt på, at etableringen af kvistene i virkeligheden er en retable-

ring af husets oprindelige udseende, og at udvidelsen af jordkælderen foregår under jorden og 

således ikke er synlig udefra. 

 

Det er fredningsnævnets vurdering, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget internationalt 

naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betyde-

lige forstyrrelser af arter som området er udpeget for. Det er endvidere fredningsnævnets vur-

dering, at det ansøgte ikke kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det natur-

lige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven, eller 

ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven.  

 

Tilladelsen må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefristen 

er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

 

Tilladelsen fritager ikke ansøger for at søge tilladelse efter anden lovgivning, hvis dette er på-

krævet. 

 

Der henvises i øvrigt til klagevejledningen, der er trykt nedenfor. 
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Med venlig hilsen 

 

 

Ulrik Finn Jørgensen   

formand 

 

 

 

 

 

 

Andre modtagere af denne afgørelse 

 

Kopi af denne afgørelse er sendt til Miljøstyrelsen, H+ A/S v/ Noah Boe-Whitehorn, Dan-

marks Naturfredningsforening, Slots- og Kulturstyrelsen, Friluftsrådet og Dansk Ornitologisk 

Forening. 

 

 

Klagevejledning 

 

Der kan klages over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagefristen udløber 

4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefri-

sten dog altid fra bekendtgørelsen. Klagen skal ifølge lov om naturbeskyttelse § 87 afgives 

via Miljø- og Fødevareklagenævnets digitale selvbetjening, jf. vejledning på klagenævnets 

hjemmeside www.naevneneshus.dk. Klagefristen udløber ved midnat på dagen for klagefri-

stens udløb. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den 

følgende hverdag.  

 

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86: 

 

• Adressaten for afgørelsen, 

• ejeren af den ejendom, som afgørelsen vedrører, 

• offentlige myndigheder, 

• en berørt nationalparkfond, 

• lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgø-

relsen, 

• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyt-

telse af natur og miljø, og 

• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål va-

retager væsentlige, rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne 

interesser. 

Det er en betingelse for Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af en klage, at den, der 

klager indbetaler et gebyr på 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og or-

ganisationer (2016-niveau). Klagegebyret reguleres den 1. januar hvert år efter den af Finans-

ministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og lønindeks som løbende offentliggjort i for-

slag til finanslov med virkning for klager, der modtages i nævnet fra og med den 1. februar 

2017. Nævnet offentliggør størrelsen af klagegebyret på sin hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
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Gebyret opkræves i forbindelse med klagens oprettelse i Miljø- og Fødevareklagenævnets di-

gitale selvbetjening. Klagen behandles først, når gebyret er betalt. Vejledning om gebyrbeta-

lingen kan ligeledes findes på Miljø- og Fødevareklagenævnets hjemmeside www.naevnenes-

hus.dk.   

 

Gebyret tilbagebetales, hvis  

1) klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves,  

2) klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller  

3) klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller 

fordi klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence.  

 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist 

for efterkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i kla-

genævnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan også beslutte at tilbagebetale klagegebyret, hvis  

1) der er indledt forhandlinger med afgørelsens adressat og/eller førsteinstansen om pro-

jekttilpasninger, og disse forhandlinger fører til, at klager trækker sin klage tilbage, el-

ler  

2) klager i øvrigt trækker sin klage tilbage, før Miljø- og Fødevareklagenævnet har truf-

fet afgørelse i sagen.  

 

Gebyret tilbagebetales dog ikke, hvis nævnet vurderer, at der er forhold, der taler imod at til-

bagebetale gebyret, f.eks. hvis klagen trækkes tilbage meget sent, herunder efter at klager har 

haft et afgørelsesudkast i partshøring. 

 

En tilladelse må i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, ikke udnyttes før klagefri-

sten er udløbet, eller behandling af en eventuel klage måtte være afsluttet. 

Det følger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. § 66, stk. 2, at en tilladelse 

bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er givet. 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.naevneneshus.dk/


AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 

STADFÆSTELSE af afgørelse om dispensation til nedrivning af eksi-

sterende bådfartsbro og etablering af ny bådfartsbro inden for fred-

ning i Gladsaxe Kommune     

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-

seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.1 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation inden for fredning til 

nedrivning af eksisterende bådfartsbro på matr.nr. 14rh Bagsværd og etab-

lering af ny bådfartsbro med opholdspladser på matr.nr. 62e Bagsværd. 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1 i lov om Miljø- og 

Fødevareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel 

retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. na-

turbeskyttelseslovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljø- 

og Fødevareklagenævnet. 

1
 Lovbekendtgørelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse. 

2
 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet. 

3
 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-

devareklagenævnet mv. 

19. februar 2024

Sagsnr.: 19/08544 

Klagenr.: 1005245 

JSE 

MILJØ- OG 

FØDEVAREKLAGENÆVNET 

Toldboden 2 

8800 Viborg 

Tlf. 72 40 56 00 

CVR-nr. 37795526 

EAN-nr. 5798000026070 

nh@naevneneshus.dk 

naevneneshus.dk 

Denne afgørelse vedrører en dispensationsafgørelse 
fra Fredningsnævnet med sags nr. FN-KBH-28-2019
Klik her for at se afgørelsen.
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 

Afgørelsen er den 3. november 2019 påklaget til Miljø- og Fødevareklage-

nævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Gladsaxe.  

 

Klager har navnlig anført, at 

 

- fredningsnævnets sagsbehandling ikke har været i overensstem-

melse med de forvaltningsretlige regler, og 

- det ansøgte er i strid med fredningsbestemmelserne. 

 

Klagepunkterne er nærmere uddybet i afsnit 2.4. 

 

2. Sagens oplysninger 

2.1 Ejendommen/området 

Bagsværd Sø er på 119 ha og afgrænses mod nord og vest af Frederiksdal 

Skov og Bøndernes Hegn og Aldershvile Skov mod syd-sydvest. Det nord-

lige område er stærkt kuperet og er delvist bebygget med en række som-

merboliger. Terrænet mod nord afgrænses af Mølleåen, mod øst af forbin-

delsen mellem Lyngby Sø og Bagsværd Sø og mod syd af Bagsværd Sø. 

Området besøges af mange natur- og kulturinteresserede og bruges af 

sportsudøvere inden for flere discipliner. Området har siden 1930’erne væ-

ret anvendt til rosport og huser Danmarks Rostadion. 

 

Klagen i denne sag vedrører området ved Aldershvile Skov, umiddelbart 

syd for robanernes målområde. 

 

Området er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. juni 

2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i Glad-

saxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner.4 Fredningen har navnlig til 

formål at bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige kva-

liteter samt levemulighederne for plante- og dyreliv, at sikre de kulturhi-

storiske og geologiske kvaliteter, at sikre offentlighedens adgang, at sikre 

og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder 

rammerne for rosportsaktiviteter, og at skabe grundlag for naturpleje og 

naturgenopretning. Fredningen indeholder blandt andet forbud mod til-

standsændringer, herunder ændringer i beplantning og terræn, anlæggelse 

af veje eller andre anlæg, samt anlæggelse eller udvidelse af både- og ba-

debroer. 

 

Bagsværd Sø er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede na-

turtyper, landarealerne i projektområdet er omfattet af § 16 om søbeskyt-

telseslinjen og § 17 om skovbyggelinjen. 

 

Projektområdet er beliggende umiddelbart op ad Natura 2000-område nr. 

139 Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov (habitatområde H123 

og fuglebeskyttelsesområde F109). 

                                                 
4
 https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf.  

https://www2.blst.dk/nfr/08103.00.pdf
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2.2 Sagens forhistorie    

Miljø- og Fødevareklagenævnet traf den 1. februar 2019 afgørelse om at 

ophæve og hjemvise Fredningsnævnet for Københavns afgørelse om di-

spensation til bl.a. opgradering af startområdet for Bagsværd Rostadion, 

idet fredningsnævnets afgørelse led af forvaltningsretlige mangler, herun-

der hjemmels- og begrundelsesmangler.5 

 

Ansøger opdelte herefter projektet i syv delprojekter, hvortil frednings-

nævnet meddelte dispensation. Dispensationerne blev påklaget til Miljø- 

og Fødevareklagenævnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafde-

ling Gladsaxe. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophævede ved afgørelser af 17. december 

2020 og 30. juni 2021 fredningsnævnets dispensationer til to delprojekter 

vedrørende start- og målområderne for det nye rostadion.6 

 

2.3 Den påklagede afgørelse 

Fredningsnævnet for København har den 12. oktober 2019 meddelt dispen-

sation til etablering af en ny bådfartsbro, inklusive opholdsarealer.  

 

Broen skal placeres ud for brinken ved den nuværende toiletbygning og det 

påtænkte ”trailcenter” nær robanernes målområde og skal udformes som 

en ca. 22 m lang og 2,6 m bred træbro, der ligger 50 cm over vandspejlet. 

For enden af broen udformes to cirkulære platforme henholdsvis 20 cm og 

50 cm over vandspejlet. Broen vil have et samlet areal på 100 m2, inklusive 

de to cirkulære platforme. Broen skal gå 11 meter ind over land, og der 

skal etableres en grussti, som kan forbinde broen med den eksisterende 

grussti langs Bagsværd Sø. 

 

Broen skal etableres cirka 100 m nordvest for en eksisterende, mindre båd-

fartsbro, der vil blive fjernet som en del af projektet. Det er anført i ansøg-

ningsmaterialet, at den nye placering tæt på trailcenteret og robanernes på-

tænkte nye tribuneområde samt tilføjelsen af de cirkulære platforme vil 

medføre en betydelig forstærkning af området som rekreativt udflugtsmål, 

idet gæster vil kunne nyde en rolig stund på bænkene. Den nye bro vil 

endvidere have en meget lav hældning og begynde længere inde på land, 

hvilket er fordelagtigt for kørestolsbrugere og gangbesværede, og broen vil 

fungere som anløbsbro for områdets historiske bådfart, der hidtil har holdt 

til ved den eksisterende bådfartsbro. Sløjfningen af den eksisterende bro 

vurderes ifølge ansøgningen at ville være til gavn for området, idet arealet 

mellem den nuværende bro og den offentlig sti ofte er opfugtet og vil have 

gavn af mindre intensiv aktivitet. 

 

Det fremgår af fredningsnævnets afgørelse, at fredningsnævnet har foreta-

get besigtigelse under sagens behandling. 

                                                 
5
 Sagsnr. 18/05097 

6
 20/01027 og 20/01023. 
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Gladsaxe Kommunes fredningstilsyn har fremsat bemærkninger til ansøg-

ningen i forbindelse med fremsendelsen til fredningsnævnet. Tilsynet har 

anført, at bådfartsbroen kun bør flyttes, såfremt trailcenteret realiseres, da 

bådfartens brugere i dag let kan komme til broen fra regattaområdet. Hvis 

den nuværende toiletbygning opgraderes til et trailcenter, vil den nye bro 

kunne øge de rekreative muligheder for brugere af arealet. Tilsynet vurde-

rer, at de biologiske værdier vil retablere sig selv og derfor ikke vil blive 

forringet. Den nye grussti vurderes at være hensigtsmæssig til forbindelse 

af broen med den eksisterende grussti. Tilsynet har videre anført, at det 

ansøgte er i overensstemmelse med den del af fredningens formål, der om-

handler udvikling af områdets rekreative kvaliteter og friluftsliv. Endelig 

har tilsynet anbefalet, at der arbejdes på en sliske til hunde, så brinken ikke 

eroderes af badende hunde. Det vil være muligt at gå uden om projektom-

rådet under byggearbejdet, hvorfor offentlighedens adgang vil påvirkes mi-

nimalt. 

 

Herudover fremgår det af afgørelsen, at sagen har været sendt til udtalelse 

hos Miljøstyrelsen, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og 

Dansk Ornitologisk Forening. Friluftsrådet har udtalt sig til støtte for det 

ansøgte, mens Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling i Glad-

saxe og foreningens formand som privatperson har udtalt sig imod det an-

søgte. Dansk Ornitologisk Forening og Gladsaxes Natur-, Klima- og Mil-

jøredningsforening har ligeledes udtalt sig imod det ansøgte. 

 

Fredningsnævnet har ved sin afgørelse lagt vægt på, at det ansøgte efter 

fredningsnævnets opfattelse ikke strider mod fredningens formål. Derud-

over har fredningsnævnet lagt vægt på de samme forhold, som frednings-

tilsynet har anført. 

 

Fredningsnævnet har vurderet, at det ansøgte ikke indebærer, at der i noget 

internationalt naturbeskyttelsesområde sker en forringelse af naturtyper og 

levesteder eller betydelig forstyrrelse af arter, som området er udpeget for. 

Fredningsnævnet har endvidere vurderet, at det ansøgte ikke kan beskadige 

eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det naturlige udbredelsesområde 

for de arter, der er nævnt i bilag 3 til naturbeskyttelsesloven eller ødelægge 

de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven. 

 

Dispensationen er meddelt med vilkår om, at terrænet retableres som det 

omkringliggende terræn efter fjernelse af den eksisterende bådefartsbro. 

 

2.4 Klagens indhold 

Klagen vedrører dels fredningsnævnets sagsbehandling i forbindelse med 

projektet om Danmarks Rostadion som helhed, dels det konkrete projekt 

med det nye dommertårn. 

 

Klagen vedrører en samlet klage for syv afgørelser, og alene klagepunkter 

af relevans for denne afgørelse vil blive fremstillet nedenfor. 
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Klager har indledningsvis anført, at projektet med det nye rostadion som 

helhed er i strid med fredningens formål, og at fredningsnævnets afgørelse 

hovedsageligt er oppebåret af et politisk ønske om at imødekomme rospor-

tens behov, der ifølge klager er udokumenterede. 

 

Det er videre klagers opfattelse, at ansøgningsmaterialet vedrørende stadi-

onprojektet har været for upræcist og svært at gennemskue, og at frednings-

nævnet ikke har oplyst sagen tilstrækkeligt. Klager har i den forbindelse 

anført, at klager ikke har fået den aktindsigt, klager ønskede, under sagens 

behandling i fredningsnævnet. 

 

Herudover har klager anført, at fredningen har mange indbyrdes modstrid-

ende delformål, og at der i så fald bør lægges særlig vægt på beskyttelses-

interesserne i området i stedet for hensynet til rosportens benyttelse af søen. 

 

Endvidere har klager bemærket, at projektet er beliggende nær Natura 

2000-område nr. 139 Øvre Mølleådal, Furesø og Frederiksdal Skov. Pro-

jektet vil ifølge klager være i strid med beskyttelsen af Natura 2000-områ-

det, og myndighedernes undersøgelse af projektets påvirkning af området 

er utilstrækkelig. 

 

Særligt vedrørende nye stiforløb og bådebroer har klager anført, at det ikke 

er rimeligt med nye stiforløb og bådebroer, der ikke tillader en naturlig 

plantevækst ved brinkerne. Klager undrer sig over projektet med den nye 

både- og badebro og tanken om at flytte bådebroen for turbådene. Ifølge 

klager har Lyngby-Taarbæk og Gladsaxe Kommuner indtil for nylig haft 

en meget restriktiv praksis og har bl.a. krævet en nyopført søterrasse fjernet 

på en ejendom på Nybrovej. Endelig har klager bemærket, at det ansøgte 

er i strid med fredningens § 2, stk. 5 om forbud mod etablering af nye både- 

og badebroer. 

     

2.5 Andre bemærkninger til klagen 

Ansøger har i brev af 10. januar 2020 fremsat bemærkninger til klagen. 

Brevet indeholder en række bemærkninger vedrørende de øvrige dele af 

projektet om Danmarks Rostadion. Specifikt vedrørende den nye bådfarts-

bro har ansøger anført, at broen etableres ude i søen, hvor der er frit vand, 

og hvor en lang gangbro fører besøgende ud over brinkbevoksningen. An-

søger har videre fremhævet, at den eksisterende bådfartsbro vil blive fjer-

net i forbindelse med projektet. 

 

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 

3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan fredningsnævnet meddele 

dispensation fra en fastsat eller foreslået fredningsbestemmelse, når det an-

søgte ikke vil stride mod fredningens formål. Videregående afvigelser fra 
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en fredning end nævnt i stk. 1 samt hel eller delvis ophævelse af en fred-

ning kan efter stk. 5 kun foretages efter reglerne om gennemførelse af fred-

ninger.  

 

Ejendommen er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 26. 

juni 2013 om fredning af Bagsværd Sø og Lyngby Sø med omgivelser i 

Gladsaxe, Furesø og Lyngby-Taarbæk Kommuner. 

 

Om fredningens formål fremgår følgende af fredningens § 1: 

 

”Fredningens formål 

§ 1: Fredningen har til formål 

- At bevare og forbedre områdets landskabelige og naturmæssige 

kvaliteter. 

- At bevare levemulighederne for plante- og dyreliv. 

- At sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. 

- At sikre offentlighedens adgang. 

- At sikre og udvikle områdets almene rekreative kvaliteter og fri-

luftsliv, herunder rammerne for rosportsaktiviteter. 

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.” 

 

Af fredningsbestemmelserne fremgår blandt andet følgende:  

 

”Bebyggelse og andre faste anlæg mv. 

§ 2: Det fredede område skal bevares i dets nuværende tilstand. Der må 

således bl.a. ikke foretages ændringer i eksisterende beplantning eller i ter-

rænet, og der må ikke anlægges veje eller andre anlæg, herunder jordanlæg, 

medmindre andet fremgår af de følgende bestemmelser. 

 

[…] 

 

Stk. 5. Der må ikke etableres nye både- og badebroer eller ske udvidelser 

af eksisterende både- og badebroer. Eksisterende lovlige både- og bade-

broer kan fastholdes i nuværende omfang. Udskiftning af eksisterende lov-

lige både- og badebroer er tilladt i samme dimensioner som den bro, der 

udskiftes. Udlægning af midlertidige bådebroer i forbindelse med stævner 

kan ske i overensstemmelse med reglementet for de to søer.” 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det ansøgte ikke er i strid med 

fredningens formål. Nævnet skal derfor tage stilling til, om der bør med-

deles dispensation til det ansøgte i medfør af naturbeskyttelseslovens § 50, 

stk. 1. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke er grundlag for at til-

sidesætte fredningsnævnets afslag på dispensation.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har lagt vægt på, at det ansøgte vil under-

støtte den del af fredningens formål, der omhandler udvikling af områdets 
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rekreative kvaliteter og friluftsliv, herunder rammerne for rosportsaktivite-

ter. Nævnet har endvidere lagt vægt på, at det ansøgte erstatter en eksiste-

rende, om end mindre, bådfartsbro. Endelig har nævnet lagt vægt på, at den 

nye bådfartsbro placeres i forbindelse med øvrige publikumsfaciliteter i 

form af robanernes målområde samt eksisterende toiletbygning og påtænkt 

trailcenter, hvortil nævnet har meddelt dispensation ved afgørelse af 22. 

december 2022.7 

 

Efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2 kan fredningsnævnet kun med-

dele dispensation fra en fastsat eller foreslået fredning i eller uden for et 

internationalt naturbeskyttelsesområde, hvis det ansøgte ikke indebærer 

forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse 

af arter, som området er udpeget for. 

 

Efter § 50, stk. 3 kan fredningsnævnet ikke meddele dispensation, hvis det 

ansøgte kan beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i det na-

turlige udbredelsesområde for de dyrearter, der er nævnt i bilag 3 til loven, 

eller ødelægge de plantearter, der er nævnt i bilag 5 til loven, i alle livssta-

dier. 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke er grundlag for at til-

sidesætte fredningsnævnets vurdering af, at en dispensation ikke vil stride 

mod naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2 og 3. Nævnet har ved vurderingen 

lagt vægt på det ansøgtes forholdsvis beskedne omfang og umiddelbare 

nærhed til eksisterende publikumsfaciliteter. Nævnet har videre lagt vægt 

på, at der efter det oplyste ikke fældes træer eller ændres væsentligt i ve-

getationsforholdene. 

 

3.2 Gebyr 

Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf. 

gebyrbekendtgørelsens § 2. 

 

3.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 

Miljø- og Fødevareklagenævnet stadfæster Fredningsnævnet for Køben-

havns afgørelse af 12. oktober 2019 om dispensation inden for fredning til 

nedrivning af eksisterende bådfartsbro på matr.nr. 14rh Bagsværd og etab-

lering af ny bådfartsbro med opholdspladser på matr.nr. 62e Bagsværd. 

 

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. 

 

Denne afgørelse gøres tilgængelig for Fredningsnævnet for København 

(sagsnr. FN-KBH-28-2019) samt for klageren via Klageportalen. Af-

gørelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.  
 

Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-

ninger vil blive anonymiseret. 

                                                 
7
 Sagsnr. 19/08545. 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://mfkn.naevneneshus.dk/
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Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid. 

 

 

 

 

 
Klaus Meinby Lund  

Stedfortrædende formand 
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