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Naturklagenzevnets afgorelse
_ af 23. april 2009
i sagen om fredning af sen Egholm i Aalborg Kommune
(J.nr. NKN-111-00045)

Fredningsnavnet for Nordjylland, Sydestlige del, har den 27. maj 2008 afvist det‘éf Danmarks
Naturfredningsforening fremsatte forslag til fredning af gen Egholm. Afgerelsen er paklaget til

Naturklagenaevnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Sagen blev rejst af Danmarks Naturfredningsforening den 17. november 2006 overfor det dava-
rende Fredningsnaevn for Nordjyllands Amt og omfatter sen Egholm pa ca. 605 ha. Qen er pri-
vatejet, bortset fra ca. 22 ha, der ejes af Aalborg Kommune.

Den vestligste tredjedel af @en er udpeget som henholdsvis EF-habitatomrade nr. 15 — Nibe bred-
ning, Halkeer Adal og Senderup Adal, som EF-fuglebeskyttelsesomrade nr. 1 — Ulvedybet og
Nibe Bredning og som Ramsaromrade. Derudover forekommer en reekke arter, der er optaget pa
bilag IV til habitatdirektivet, bl.a. strandtudse, logfre, stor vandsalamander og flere arter af fla-

germus.

Det daverende Nordjyllands Amt vedtog den 9. september 2003 et regionplantilleg med VVM-
vurdering for en 3. Limfjordsforbindelse til aflastning af Limfjordsbroen og tunnelen, der inde-
holder en gennemgang af tre forskellige linjeferinger, hvoraf den vestligste forer over Egholm. I
VVM-redegerelsen var angivet en rekke forhold, der var forudsat vurderet i projekteringsfasen,
forst og fremmest vurderinger af Egholmlinjens p&virkning af Natura 2000 omradet vest for lin-
jeforingen og vurderinger af stramforholdene i fjorden. Nazvnet underkendte efter klage fra bl.a.
Danmarks Naturfredningsforening tilleegget som ugyldigt, idet VVM-redegorelsens beskrivelse
af habitatomrader, herunder udpegningsgrundlaget og dermed vejferingens forventede konse-
kvenser, var mangelfuldt og levede ikke op til forpligtelserne efter direktivet. Amtet havde heller

ikke undersegt og redegjort neermere for de i bilag IV beskyttede arter, herunder strandtudsen.
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Amtet vedtog i september 2006 et fornyet regionplantillaeg nr. 211 for en 3. Limfjordsforbindelse
med tilherende VVM-redgerelse. Skov- og Naturstyrelsen nedlagde den 15. november 2006
veto mod tilleegget, idet styrelsen ikke fandt, at kravene i habitatbekendtgerelsen og habitatdirek-
tivet var opfyldt med hensyn til kravet om med rimelig sikkerhed at kunne vurdere, at der ikke
blive tale om veesentlige negative pavirkninger af integritet og udpegningsgrundlag eller af bilag
IV arter.

Danmarks Naturfredningsforening ensker med fredningsforslaget en permanent sikring og ud-
vikling af Egholms meget betydningsfulde natur- og landskabsverdier samt store rekreative kva-
liteter. Det har gemmen en lang arraekke vaeret et stort enske for foreningen af sikre gens natur
og miljg, der er helt uberart af byudvikling, uanset beliggenheden tet pd Aalborg. Det er netop
denne beliggenhed, der iffalge foreningen gor oen serlig fredningsvaerdig.

I begrundelsen for en fredning indgér ogsé planerne om en 3. Limfjordsforbindelse over gen
samt risikoen for en vilkarlig landskabsudvikling, der overvejende vil blive bestemt af de mar-

kedsgkonomiske krefter og uden en sikring af strandengene i takt med at havet stiger.

Fredningsnavnet besigtigede omrédet og holdt offentligt mede den 14. maj 2007. Nevnet be-
sluttede at indlede fredningssagen. Danmarks Naturfredningsforening blev dog anmodet om at
fremsende yderligere materiale, da fredningsforslaget, der bar praeg af et enske om at forhindre
vejanleg og bevaring af status quo, ifelge fredningsnzvnet burde vare mere specificeret med
hensyn til konsekvenserne af en fredning, internationale beskyttelseshensyn samt mere specifikt

med hensyn til virkning pé den fremtidige landbrugs- og skovdrift.

Danmarks Naturfredningsforening fremsendte den 31. august 2007 et revideret fredningsforslag
til fredningsnaevnet. Heri redegjorde foreningen bl.a. for omradets betydning for lysbuget knor-

tegés og for mosehornuglen.

Ifelge fredningsforslaget er formalet at sikre oens landskab og s@rpreegede g-natur, at bevare og
forbedre levemulighederne for plante- og dyrelivet, at bevare og forbedre omradets landskabeli-
ge og naturmassige kvaliteter, at sikre de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter, at skabe
grundlag for naturpleje og naturgenopretning, at sikre og udvikle omrédets rekreative kvaliteter,
at sikre og forbedre offentlighedens adgang, at sikre at omrédet ikke gores til genstand for frem-
tidig byudvikling og at medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper,

som omréadet er udpeget for.



Fredningen indeholder bestemmelser, der forbyder terranandringer samt opferelse af bebyggel-
se og faste anleeg, idet fredningen dog ikke er til hinder for opferelse af erhvervsmaessigt ned-

vendigt byggeri.

Skovdriften pa fredskovspligtige arealer skal vare ekstensiv og skovene skal drives med pluk-.
hugst eller henligge som urert skov. Landbrugsdriften kan forsette som hidtil. Der er forbud
mod anvendelse af gedning, sprgjtemidler og kalk pa strandenge, ferske enge og overdrev omfat-
tet af naturbeskyttelseslovens § 3. Der er forbud mod etablering af pelsdyrfarme og opforelse af
drivhuse til gartneriformdl. Der er ligeledes forbud mod dyrkning med utraditionelle afgroder

som f.eks. energipil.
Fredningen er ikke til hinder for etablering af nye stier mv. eller for at der kan ske oprydning.

Fredningen indeholder bestemmelser om pleje. Fredningen er ikke til hinder for flytning af det
nuvarende dige til en placering lengere inde i landet, for etablering af vandhuller, sger eller lig-

nende eller for rejsning af lovskov i begranset omfang.

Omrédet skal uden for de udyrkede arealer holdes abent og tilgangeligt for offentligheden. Det

gelder ogsd arealer, som er hegnede af hensyn til greessende dyr.

Fredningsnevnet fandt det fortsat ikke oplyst, i hvilket omfang en eventuel fredning vil f kon-
sekvenser for internationale beskyttelseshensyn, herunder i hvilket omfang disse beskyttelses-
hensyn kraever fredning set i forhold til den belastning, som ma formodes at ville blive pafort

Egholm i forbindelse med et eventuelt motorvejsbyggeri.

Fredningsnevnet fandt, at forslaget fortsat er noget uklart i henseende til de byrder, der vil blive

palagt de enkelte lodsejere, og at det vil veere meget vanskeligt at opgere erstatningen.

Navnet besluttede derfor at anmode Miljecenter Aalborg om redegore naermere for i hvilket om-
fang en patenkt motorvejsforbindelse over gen kan forventes at fa indflydelse pa livsvilkérene
for strandtudsen og lysbuget knortegds samt om der ber tages sarlige hensyn til mosehornuglen, |
og Aalborg Kommune om at oplyse i hvilket omfang Egholm udger et aktiv i forbindelse med

undervisning i biologi og naturkendskab.

Miljocentret udtalte bl.a., at der er registreret strandtudser pa stort set hele gen. Skov- og Natur-

styrelsens veto vedrerte iser antallet af erstatningsbiotoper samt omfanget af paddehegn, der



afsparrer dyrenes adgang til vejanlagget og dermed forhindrer eller reducerer antallet af trafik-
drabte individer. Lysbuget knortegds méa som sédan anses for en truet art. Arten er generelt mest
folsom overfor forringet fodetilgeengelighed og forstyrrelser, hvor mennesker og hunde kan ses
af fuglene. Skov- og Naturstyrelsens veto vedrerte ikke VVM-vurderingens behandling af lys-
buget knortegés og det mé derfor antages, at de hensyn der blev foreslaet taget, var tilstrekkeli-
ge. Mosehornuglen yngler pé store abne heder, klitter og strandenge. Omrédet langs Himmer-
lands kyst syd for Egholm og sandsynligvis ogsa dele af Egholm rummer i dag overvintrende
mosehornugler. Det antages, at overvintrende fugle ikke s& hyppigt er udsat for trafikdrab. Tra-
fikdrab er hyppigst blandt ungfugle, der lige er begyndt at flyve. Risikoen for trafikdrab kan ned-

saettes ved hensigtsmassig udformning af vejanlagget.

Det er samlet miljecentrets vurdering at opdatering af den eksisterende VVM- vurdering med en
grundigere undersegelse af paddeforekomsten langs hele forslaget til motorvejstracéet og en
styrkelse af afvaergeforanstaltninger gennem bindende krav og ikke blot hensigtserkleringer, vil

kunne godkendes af By- og Landskabsstyrelsen.

Det vurderes sdledes, at gens internationale og nationale naturbeskyttelsesinteresser ikke vil bli-

ve pavirket vasentligt, hvis der opstilles de rigtige vilkér i en VVM godkendelse.

Aalborg Kommune redegjorde indgdende for undervisningen i tilknytning til naturskolen pa Eg-

holm og i tilknytning til kommunens naturture samt anden form for naturinformation.

Kommunen understregede, at gen udger et veesentligt aktiv i forbindelse med undervisning i bio-
logi og naturkendskab. @ens bynare beliggenhed og egenart som en @ bevirker, at gen er et af
kommunens vigtigste aktiviteter i forbindelse med skoleberns undervisning i biologi og naturfor-
stéelse. @en har tilsvarende vaerdi for storre grupper af voksne, der deltager i kommunens offent-
lige naturvandringer pé een. Selv om sterstedelen af gen er opdyrket agerland findes der dog pa
strandengene, p& de udyrkede arealer, i skovene og langs markvejene og pa det lave vand gen
rundt en s&rdeles spendende og varieret naturlig plante- og dyreverden, som er udgangspunkt
for undervisningen i biologi og naturkendskab. De gode bybusruter til feergen og selve fergetu-

ren til gen er ogsa en fordel for undervisningen.

Fredningsnavnet har i den trufne afgorelse lagt til grund, at Danmarks Naturfredningsforening i
lyset af de patenkte planer om etablering af en 3. motorvejsforbindelse, har tilsigtet en perma-
nent sikring og udvikling af Egholms natur- og landskabsveerdier samt rekreative kvaliteter i

narheden af Danmarks 4. (nu 3.) sterste by og saledes har rejst fredningssagen med det hoved-



formal at undgd, at etablering af en motorvejsforbindelse griber forstyrrende ind p& gens natur-

verdier.

Efter at have indhentet yderligere oplysninger lagger fredningsnaeVnet endvidere til grund, at en
vasentlig del af gen er omfattet af strandbeskyttelseslinjen og naturbeskyttelseslovens § 3 (stran-
denge), at fredningsforslaget ogsé i den reviderede udgave i vidt omfang abner mulighed for en
bevarelse af status quo i1 henseende til landbrugs- og skovdrift og at de rekreative interesser, der
knytter sig til sen og dens nare beliggenhed ved Aalborg, i tilstrekkeligt omfang kan tilgodeses,
uanset om de omréder, der for en vesentlig del ejes af Aalborg Kommune, er undergivet fred-

ning eller e;.

For sa vid angér strandtudsen og lysbuget knortegés antager fredningsnavnet pa baggrund af de
indhentede oplysninger, at disse arters tilstedeverelse og udvikling p4 Egholm vil vaere tilstraek-
keligt beskyttet af de allerede eksisterende offentligretlige reguleringer og den patankte VVM-

redegorelse i forbindelse med et eventuelt motorvejsbyggeri.

Pa den baggrund og idet fredningsnevnet legger til grund, at de hensyn, der kan tale for at var-
ne gens natur og miljo sa samfundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag i respekt for
dyre- og plantelivet, ikke forudseetter en fredning, har fredningsnevnet afvist det fremsatte fred-

ningsforslag.

Danmarks Naturfredningsforening har i klagen anfort, at det gennem mange ar har varet et stort
onske hos foreningen at sikre Egholms natur og miljo. Qen er helt uberert af byudvikling trods
den umiddelbare beliggenhed til Aalborg, hvilket gor den serdeles fredningsveardig. En vasent-
lig del af gen er udpeget som Natura 2000 omrade.

@en rummer desuden, iser langs nordsiden, en del intakte strandenge. Med stigende vandstande
pa grund af klimaforandringer kan det ikke udelukkes, at strandengene bliver oversvemmede.
Behovet for at sikre og udvide gens nationale og internationale naturverdier kombineret med
gens store og voksende rekreative betydning gor fredning til en oplagt ramme om den udvikling,
der ber ske pé gen, sa det ikke bliver en vilkarlig udvikling preeget af et massivt motorvejsanlag,

der far lov til at preege oen.

I foreningens overvej elser og begrundelse for en fredning er ogsé indgéet planerne om at placere
en 3. Limfjordsforbindelse over gen. Et sddant vejanleg vil virke som en fysisk bariere mellem
gens gstlige og vestlige del og vil vaere et voldsomt indgreb i et ellers uberert landskab. En sddan

fast forbindelse vil utvivlsomt vare et aktivt for gens beboere, men vil ogsa endre radikalt pa
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typen af turister til gen, som i stigende grad vil blive bilister mod i dag cyklister og gdende. Sam-
tidig vil @en blive staerkt pavirket af motorvejsstej, hvilket vil have en negativ indflydelse pa

gens rekreative verdier og kvaliteter.

Det er i ovrigt ogsé tvivlsomt om Danmark, s&fremt motorvejsprojektet bliver en realitet, lever

op til sine internationale forpligtelser.

Flere myndigheder har gennem &rene vurderet, at det er endog meget problematisk at anlegge en
vej hen over Egholm. Alligevel har fredningsnavnet besluttet at afvise en fredning af gen, som
ellers vil kunne danne den ramme om Egholms ubererte landskab, sarligt beskyttede arter og
naturomréder og rekreative kvaliteter, som vil give gen en permanent beskyttelse og vare grund-

laget for gens udvikling.

Hovedformalet med fredningen er at sikre og udvikle de store rekreative vardier samt sikre og
forbedre forholdene for gens plante- og dyreliv. Konsekvensen af en saddan beskyttelse vil forha-

bentlig vre, at en motorvejsforbindelse ma opgives.

By- og Landskabsstyrelsen har henholdt sig til Skov- og Naturstyrelsens tidligere udtalelse til
fredningsnavnet, hvorefter styrelsen helt overvejende vil have fokus pa fredningssager, der har

en klar national interesse, hvilket styrelsen ikke mener er tilfeeldet i denne sag.

Aalborg Kommune har understreget, at man alene har foretaget en fredningsteknisk vurdering af
det foreliggende fredningsforslag og vurderet fredningens egnethed til at sikre de opstillede for-

mal, og ikke om en fredning er nedvendig eller enskelig for Egholm.

Et veesentligt formél med fredningen er at sikre truede dyrearter, sarligt strandtudsen og lysbuget
knortegas. Som dét fremgar af udtalelsen fra Miljecenter Aalborg vil en broforbindelse forst og
fremmest kunne péavirke lysbuget knortegas i forbindelse med dens fouragering p4 seterritoriet,
da den er ath@ngig af udbredelsen af alegraes. Det er uoplyst, hvorfor fredningsforslaget ikke
indeholder de pagaldende arealer pa soterritoriet med henblik pa beskyttelse heraf og af fore-

komsten af alegraes.

For sa vidt angdr strandtudsen sikrer fredningen ikke bevarings- og levevilkér, idet ffedningsfor-
slaget kun indeholder en ikke til hinder for” bestemmelse for etablering af sger, vandhuller mv.,

saledes at disse alene kan etableres efter nermere aftale med lodsejerne.



Fredningen indeholder heller ikke bestemmelser der sikrer, at digerne traekkes tilbage eller ve-

sentlige forbedrede muligheder for friluftslivet.

Bestemmelsen om forbud mod terreenandringer kan i det veesentlige benyttes til at forhindre

anleg af en motorvej over gen.

Bestemmelserne om skovdrift far kun virkning for kommunens skove, der allerede drives eksten-
sivt, og bestemmelserne om landbrugsdrift indeholder alene forbud mod utraditionelle afgroder

og en plejeret for § 3 arealer.

Kommunen har sammenfattende vurderet, at fredningen har et meget bredt og upreecist formal,
som der kun i meget begranset omfang folges op pa i fredningsbestemmelserne. Fredningen in-
deholder séledes mange “ikke til hinder for” bestemmelser, som ikke sikrer formalene, saledes at

fredningen bliver uden vasentligt indhold og brugbarhed i forhold til de opstillede mal.

Naturklagena&vnets afgorelse

[ sagens behandling har deltaget 9 af Naturklagenavnets 10 medlemmer: Lars Busck (Formand),
Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Lykke Outzen, Vibeke Peschardt, Poul
Soegaard, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Naturklagenaevnet har den 16. april 2009 besigtiget gen og holdt offentligt mede.
Naturklagenavnet udtaler:

Naturklagenavnet finder, at omradet rummer natur- og landskabelige verdier som sammenholdt
med de rekreative interesser, der er knyttet til gen, forst og fremmest pa grund af den nare belig-

genhed til Aalborg, vil kunne begrunde en fredning.

Ifelge det foreliggende fredningsforslag har fredningen til formal sikre og udvikle disse vardier,

bl. a. gennem naturpleje og genopretning.

Naturklagenavnet finder imidlertid ikke, at der med de foresliede fredningsbestemmelser er ta-
get stilling til, hvilke foranstaltninger, der konkret skal ivarksattes for at nd de opstillede mal,
bl.a. i relation til en forbedring af de naturmassige kvaliteter og levemulighederne for plante- og
dyrelivet. Flere bestemmelser er endvidere uklare. Det er ikke muligt at bedemme forslagets
okonomiske konsekvenser pa det foreliggende grundlag.



Danmarks Naturfredningsforening har heller ikke inddraget Aalborg Kommune i sagen uanset
wgens rekreative betydning og uanset gennemferelse af de patankte naturgenopretningsprojekter

forudsaetter kommunens positive medvirken.

Et flertal p4 7 af nzevnets medlemmer finder pa den baggrund at fredningsnaevnets afgorelse ber

stadfestes og det foreliggende fredningsforslag afvises.

Mindretallet (Martin Glerup og Leif Hermann) finder, at sagen ber hjemvises til fornyet behand-
ling i fredningsnavnet med udgangspunkt i gennemarbejdede bestemmelser, der konkretiserer

hvilke foranstaltninger, der skal ivarkszttes for at nd de opstillede mal med fredningen.

I overensstemmelse med flertallets stemmeafgivning gar Naturklagenavnets afgorelse herefter
ud pa, at Fredningsnavnet for Nordjylland, Sydestlige del's afvisning af det fremsatte frednings-

forslag stadfastes.

Lars Busc

Formand

Afgerelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. naturbeskyttelseslovens § 82. Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 méneder, jf. lovens § 88, stk. 1.
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Buderupholm Statsskovdistrikt,
Skov- og Naturstyrelsen
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Budeniphoim Statsskovaisirisi

Vedr. fredningsnazvnssag - Egholm

Vedlagt fremsendes afgorelse af 27. maj 2008 - fredning af oen Egholm,
Aalborg kommune.

Med venlig hilsen

Kirsten Carstensen

sekreter for

Fredningsnavnet for Nordjylland
Sydestlige del.
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Den 17. november 2006 rejste Danmarks Naturfredningsforening over for
det davaerende Fredningsneevn for Nordjyllands Amt en fredningssag med
forslag til fredning af ca. 598 ha som udgeres af oen Egholm i Aalborg

Kommune.

I forbindelse med kommunalreformen blev Fredningsnaevnet for Nordjyl-
land, Sydestlige del etableret. Dette navn kunne pabegynde sit arbejde efter
at medlemmer til navnet var udpeget den 1. marts 2007, herunder pabegyn-

de behandlingen af fredningsforslaget.
Formilet med fredning

I det oprindelige fredningsforslag fra Danmarks Naturfredningsforening er
baggrunden for fredningsforslaget angivet at vare et gnske om, at der leg-
ges op til en permanent sikring og udvikling af Egholms natur- og land-
skabsveerdier og rekreative kvaliteter. Sagsrejserne henviser til Egholms be-
liggenhed i umiddelbar nzrhed af Aalborg. Der enskes etableret fortsat mu-
lighed for at bevare et bent og og veletableret landbrugsland umiddelbart u-
den for Danmarks 4. sterste by. Der enskes ifalge sagsrejseme endvidere
skabt sikkerhed for at bevare og forbedre levemulighederne for gens planter
og dyreliv samt medvirke til Danmarks Internationale forpligtelser indenfor

de internationale beskyttede naturomrider.

Endelig anferes det i fredningsforslaget, at sagsrejserne foruden ovennazvnte
tillige ensker at sikre gen Egholm for "truslen fra en kommende 3. Lim-

fjordsforbindelse".
Allerede eksisterende offentlig retlig regulering

Af @en Egholms ca. 598 ha er ca. 271 ha omfattet af strandbeskyttelseslinie,
naturbeskyttelseslovens § 15, 9,36 ha er fredskov, der ejes af Aalborg Kom-
mune og ¢a. 104 ha eng, mose og strandeng er registreret som beskyttet na-

tur jf. naturbeskyttelseslovens § 3. Ca. 183 ha er udpeget som habitatomréde

og fuglebeskyttelsesomride.

Fredningssagens behandling

Efter indgivelse af oprindelig fredningsforslag, der blev modtaget den 17.



Side 2/14
november 2006 i det daveerende Fredningsnavn for Nordjyllands Amt har

Danmarks Naturfredningsforening fremsendt skrivelse af 15. november
2006 med bemeerkninger til, hvorledes fredningsforslaget forholder sig til
international beskyttede naturomrader. Fredningsforslaget har herefter varet
bekendtgjort i Statstidende den 30. november 2006 samt i Nordjyske Stiftsti-
dende den 1. december 2006.

Indkaldelse til offentlig mode

er bekendtgjort i Statstidende den 12. april 2007 og i Nordjyske Stiftstidende
den 12. april 2007. Ved skrivelse af 9. maj har Miljeministeriet, Skov- og
Naturstyrelsen oplyst, at styrelsen ikke vil give mede ved det offentlige mo-
de, men forudsstter, at Aalborg Kommune varetager de internationale be-
skyttelsesinteresser som er omfattet af Fredningsforslaget. Den 14. maj 2007
blev atholdt offentlig mede pa Egholm, hvortil berarte lodsejere, og repra-
sentanten for sagsrejserne, Aalborg Kommune, DOF, Friluftsradet, forenin-

gen Spholt, Dansk Vandrelaug var madt.

Fra Aalborg Kommune blev der givet udtryk for, at fredningsforslaget, hvis
det gennemferes, vil medfere en serdeles lempelig fredning, der kun i meget
ringe omfang bererer den eksisterende tilstand, séledes at landbrug- og skov-
brug fortsat vil kunne drives som hidtil. Det var den konkluderende opfattel-
se hos Kommunens reprasentant, at kun bestemmelserne om terreenandrin-
ger vil have en reel virkning og skulle ses i lyset af ensket om at undgs, at
der anlegges en motorvej. Betydningen af, at et areal er udlagt som habi-
tatsomrade, er alene, at der ikke ma foretages noget, der er i strid med hen-
synet bag etableringen af habitatsomrade. Der er saledes ikke noget i vejen
for, at der eksempelvis anleegges en vej over Egholm sé lznge den ikke for-

ringer levemulighederne for sjzldne dyrearter.

Det blev fra flere sider papeget, at fredningsbestemmelserne i fredningsfor-

slaget ikke stemmer overens med det angivne fredningsformal.

Efter votering besluttede nsevnet at indlede fredningssagen, dog saledes, at
sagsrejseren anmodedes om at fremsende yderligere materiale, ligesom det

blev tilkendegivet, at forslaget, der angiveligt beres af et snske om at hindre
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vejanleeg og bevarelse af status quo, ber vaere mere specificeret med hensyn

til konsekvenser af en fredning, internationale beskyttelseshensyn samt mere
specifikt med hensyn til virkning pa fremtidige landbrugs- og skovbrugs-
drift. Naevnet tilkendegav, at det derefter vil vurdere, hvorvidt forslaget har

@ndret karakter og dermed giver anledning ti] afholdelse af endnu et offent-

lige mede.

Danmarks Naturfredningsforening udarbejdede derefter den 23. august 2007

et fornyet forslag til fredning af gen Egholm, hvori det anfares:

Allerede i 1996 slog Milje- og Energiministeriet i forbindelse med planlag-
ningen af en Limfjordsforbindelse fast, "at der ud fra et landskabs- og natur-
messigt synspunkt er afgarende forskel mellem de foreslaede linieferinger,
og at de losninger, der gir over Egholm, er problematiske i forhold til de na-
tionale interesser, ministeriet varetager. Egholm-linien griber bl.a. ind i et
overvejende dbent landskab med radikale konsekvenser for dette, og med en
mulig pavirkning af det vest for beliggende fuglebeskyttelsesomride. (De
mente i gvrigt ikke, at det er Egholm-linien, der aflaster trafikpresset i by-
midten bedst, hvilket jo er formalet med en 3. Limfjordsforbindelse.”, jf. bi-

lag 4.

12003 udsendte Nordjyilands Amt et regionalplantilleg for bl.a. Egholm-li-
nien. Skov- og Naturstyrelsen besluttede, at uanset at Egholmlinien ville go-
re et kraftigt indgreb i landskabet, fandt man ikke at der var grundlag for et
veto. Naturfredningsforeningen og andre paklagede regionplantillzegget til
Naturklagenazvnet og fik medhold i februar 2006. Amtet udarbejdede efter-
felgende i september 2006 et nyt regionplantilleeg med en VVM-redegorel-
se. Denne gang valgte Skov- og Naturstyreisen at nedlzgge veto under hen-
visning til at materialet er utilstreekkeligt til belysning af konsekvenserne for
EU-fuglebeskyttelsesomradet og bilag I'V-arterne, der er beskyttet efter Ha-
bitat-direktivet, jf. bilag 5

Det er pd denne baggrund Danmarks Naturfredningsforenings holdning, at

hele pen Egholm ber fredes for at sikre den enestéende natur og de landska-
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belige vaerdier imod en vilkdrlig udvikling samt evt. sdeleggende vejbygge-

ri og fremtidig byudvikling. Samtidig vil fredningen kunne skabe mulighe-
der for naturgenopretning og pleje af naturen samt sikre at gens rekreative

kvaliteter udvikles i respekt for de naturmassige og landskabelige vaerdier.

Den 2. oktober 2007 atholdt fredningsnzvnet nyt voteringsmade pé bag-
grund af det nu foreliggende reviderede fredningsforsiag, hvori det hedder

fra forhandlingsprotokollen:

Pa baggrund af det nu foreliggende droftede fredningsnavnet forslaget
i lyset af, at der i forhold til det tidligere fredningsforslag nu synes at
veere indfejet i det vasentlige to yderligere elementer, nemlig en
steerkere understregning af fredningsbehovet set i lyset af Egholms
bynere placering i forhold til landets fjerde sterste by og i forhold til,
at der kan vare et serligt hensyn at tage til sirandtudsen. Derudover
droftedes forslaget i lyset af den forevisning, der fandt sted under
besigtigelsen den 14. maj 2007, hvor det blev fremhevet, at der iser
var hensyn at tage til den lysbugede knortegés, der ifzlge det oplyste er
udryddelsestruet p4 verdensplan.

Fredningsnevnet fandt, at det fortsat ikke er oplyst, i hvilket omfang
en eventuel fredning vil f3 konsekvenser for internationale
beskyttelseshensyn, herunder i hvilket omfang disse beskyttel-
seshensyn krazver fredning, set i forhold til den belastning, som matte
formodes at ville blive pafort Egholm i forbindelse med et eventuelt

motorvejsbyggeri.

Fredningsnaevnet var overordnet af den opfattelse, at forslaget fortsat
er noget uspecificeret i henseende til, hvilke naermere angivne byrder,
der vil blive pélagt de enkelte lodsejere, siledes at det i forbindelse
med eventuel erstatningsopgerelser vil vare meget vanskeligt at speci-
ficere, i hvilket omfang en eventuel fredning vil kunne udlose

erstatning,



Derudover fandt fredningsnavnet, at forslaget i vidt omfang henviser
til en fremtidig situation, og hvorledes naturpleje og fremtidige udbyg-
ninger af diger vil kunne fa indflydelse pi gens naturliv og naturfore-

komster.

Der var enighed om at spge sagen nzrmere oplyst med henblik paen

endelig votering.

Der var enighed om, at rette foresporgsler til henholdsvis Miljscenter

Aalborg og til Aalborg Kommune.
Sporgsmdl til Miljocenter Aalborg:

Miljecenteret bor vurdere eller indhente vurdering af, i hvilket omfang
en fremtidig pitenkt motorvejsforbindelse pA eens wstlige del kan

forventes at fa indflydelse p strandtudsens livsvilkér pa Egholm.

Miljecenteret bedes endvidere vurdere eller indhente vurdering om,
hvorvidt en patznkt motorvejsforbindelse pi Egholms estlige del vil
fa indflydelse pa lisvilkérene for den lysbugede knortegis.

Endvidere bedes foretaget en vurdering af, i hvilket omfang den lys-

bugede knortegéis m4 anses for en truet dyreart.

Miljecenteret bedes endvidere vurdere, om der er sxrlige hensyn at
tage til mosehornuglen, der efter det oplyste ikke aktuelt findes pa
Egholm, herunder om en fremtidig fredning af Egholm vil kunne tzn-
kes at vere befordrende for mosehornuglens fortsatte tilstedeveerelse i

Danmark.
Aalborg Kommune anmodes om at udtale sig om

[ hvilket omfang Egholm aktuelt udger et aktiv i forbindelse med un-

dervisning i biologi og naturkendskab,
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Miljeministeriet ved Miljocenter Aalborg har ved skrivelse af 10.

Jjanuar 2008 anfert:

Fredningsnzvnet for Nordjylland har i brev af 19. oktober 2007 bedt
Miljecenter Aalborg besvare nogle sporgsmal om effekterne af pé-
teenkt motorvej over Egholm pé arterne Strandtudse, Lysbuget Knor-
tegds og Mosehornugle. Spergsmalet forstds desuden sdledes, at der
samlet onskes en vurdering af om hvorvidt en tredje Limfjords for-

bindelse over Egholm, vil kunne opnid VVM-godkendelse.
Ad. Strandtudse Bufo Clamita

Strandtudse Bufo calamita er pa habitatdirektivets bilag IV og saledes
omfattet af den strenge beskyttelse i direktivets art. 12. Beskyttelse
geelder den direkte pavirkning/edelzggelse af raste- og yngleomréder.
I forbindelse med vurderinger af denne pavirkning i VVM og planer
kan der opstilles serlige okologiske foranstaltninger, der modvirker
den negative pavirkning. Der stilles rimeligt store krav til
grundigheden af forundersegelser i forbindelse med VVM

vurderinger.

I forbindelsen med den VVM-vurdering der blev udarbejdet af
konsulenter for Vejdirektotatet, Aalborg Kommune og Nordjyllands
Amt i 2006, blev der registreret kvaekkende strandtudser pé stort set
hele Egholm. Skov- og Naturstyrelsen nedlagde veto mod, at vur-
deringen kunne danne grundlag for en godkendelse. Skov- og Na-
turstyrelsens indsigelse gik iszr pa antallet af erstatningsbiotoper for
en lokalitet, hvor strandtudse var blevet registreret kvakkende.
Lokaliteten var en oversvemmet lavning pa en dyrket mark, samt pa
omfanget af paddehegn, der afsperrer dyrenes adgang til vejanlaegget,

og dermed forhindrer eller reducerer antallet af trafikdrebte individer.

Ad. Lysbuget Knortegas Brenta benicla hrota
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Lysbuget Knortegés er en race af knortegas, den delbestand der yngler
pa Svalbard og Nordestgreniand overvintrer langt overvejende i Dan-
mark og verdensbestanden er lille, ca. 6000 individer, men dog i frem-
gang. Artens nationale bevaringsstatus betegnes som ugunstig stigen-

de (DMU, faglig-rapport nr. 462) og m4 som sadan anses for truet.

Knortegas er del af udpegningsgrundlaget i EF-fuglebeskyttelsesom-
réde nr. 1 Nibe- og Gjel Bredninger, da de regelmessigt forekommer
med en store andel af verdensbestanden i omradet. 1500 fugle er ikke
ualmindeligt og sterre tal er registreret. Gessene fouragerer dog ogsa
ost for omrddet, bla lang nordkysten af Egholm, hvor et evt.

motorvejs anleg skal festes til gen.

Arten er generelt mest falsom overfor forringet fedetilgangelighed og
forstyrrelser hvor mennesker og hunde kan ses af fuglene, alisi

gaende, sejlads i aben bid o.lign.

Skov- og Naturstyrelsen nedlagde ikke veto mod VVM vurderingens
behandling af Lysbuget Knortegis, og det ma derfor antages at de
hensyn der blev forsldet taget var tilstrekkelige. Arten benytter
omréidet fra september til maj (varierende fra 4r til 4r) og spiser
primert vandplanter i fjorden pa lavt vand. Der er eksempler fra andre
steder, der viser at fuglene ikke er sky over for vejanleg, men

sediment fra anlagsarbejdet kan potentielt forringe fourageringen.

Rigtigt tilrettelagt vil hverken anlegsfasen eller selve motorvejen

pévirke Lysbuget Knortegas vaesentligt.
Ad. mosehornugle Asio flammeus

Mosehormnugle yngler pa store dbne heder, klitter og strandenge. Om-
ridet langs Himmerlands kyst syd for Egholm og sandsynligvis ogs
dele af Egholm rummer i dag overvintrende mosehomugler. Serligt
ses fuglene omkring lystbddehavnen. Det antages at overvintrende

fugle ikke sa hyppigt er udsat for trafikdrab. Trafikdrab er hyppigst
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blandt ungfugle, der lige er begyndt at flyve. En kommende genop-
retning med etablering af sterre dbne strandengsarealer, iser pa nord-
vest delen af Egholm kunne potentielt skabe yngleforhold for Mose-
hornugle. Motorvejsanlaegget er foresldet placeret pa den ostlige del af
gen, og nisiko for trafik drab kan nedsettes ved hensigtsmaessig ud-
formning af vejanlegget, herunder nedsznket vejforleb omkring un-

derferingen syd for Egholm og beplantning langs vejen.

Ovrige bemaerkninger

Miljocenteret gar opmarksom pé at ansvaret for udarbejdelse af (sup-
plerende} VVM vurderinger ligger hos de relevante myndigheder, her

Aalborg Kommune og / eller Vejdirektoratet.

Det er Miljecentrets vurdering, at opdatering af den eksisterende
VVM vurdering, med en grundigere undersegelse af paddeforekom-
sten langs hele forslaget til motorvejstransektet og en styrkelse af
afveerge-foranstaltninger, herunder at der stilles direkte krav og ikke
blot hensigts erkleeringer, vil kunne godkendes. Denne kompetence er

nu placeret i By- og Landskabsstyrelsen.

Det vurderes saledes, at de internationale og nationale naturbeskyt-
telses interesser der er pd Egholm, ikke vil blive pavirket vasentligt,

hvis der opstilles de rigtige vilkar i en VVM godkendelse.

Miljeministeriet, Miljecenter Aalborgs besvarelse har veret forelagt
for Danmarks Naturfredningsforening, der ved skrivelse af 25. februar
2008 har svaret siledes:

Fredningsnevnet har den 24. januar 2008 anmodet Danmarks
Naturfredningsforening om eventuelle kommentarer til Miljecenter
Aalborgs vurdering af eventuelle effekter af patankt motorvejsbyggeri
pé Egholm.
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Miljecenteret vurderer,

- at opdatering af den eksisterende VVM med en grundigere
undersogelse af paddeforekomsten langs hele forslaget til
motorvejstrace og en styrkelse af afvargeforanstaltninger, herunder at
der stilles direkte krav og ikke blot hensigtserklaringer, vil kunne
godkendes. Videre vurderer de at de internationale og nationale
naturbeskyttelses interesser der er pd Egholm, ikke vil blive pavirket

vasentligt, hvis der opstilles de rigtige vilkdr i en VVM-godkendelse.
Foreningens kommentarer hertil er folgende:

Padder

Hvad angér strandtudser, er det en klar forudsetning at man er
omhyggelig med afvargeforanstaltninger i anlaegs- og driftsfasen,
ligesom det ber forudszttes at der opsettes passende paddehegn mv.

langs vejen.

En supplerende VVM-undersggelse ber samtidig indeholde vurdering
af effekten pid andre relevante paddearter. Hverken logfre eller
spidssnudet fro er blevet ordentligt undersegt. Det er en klar mangel

ved VVM-undersggelsen, som der ber rettes op pa.

Et stort forbehold overfor evt. kommende vejanlzg ber saledes

athenge, af hvad en supplerende VVM-undersegelse méitte vise.

Lysbuget Knortegds

En broforbindelse vil primeert kunne pavirke Lysbuget Knortegas i
forbindelse med artens fouragering pa seterritoriet. Knortegisen er
totalt afthzngig af tilstedevarelsen af dlegraes. Med den til stadighed
forekomme variation i udbredelsen af 4legraes, opstar der situationer
med betydelig reduktion af artens fourageringsmuligheder og deraf
felgende reduktion af knortegdsbestandene. Det er derfor et vigtigt
sporgsmél, om broforbindelsen vil medfere (yderligere) reduktion
(fodemeassigt eller forstyrrelsesmeessigt) af eksisterende eller

potentielle fourageringsomréder.
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Mosehornugle

Mosehornuglen vil primert kunne pavirkes af vejforbindelsen hen
over gen, idet det meste af gen ma formodes, at fungere som
fourageringsomrade for de overvintrende fugle. I modsatning til
Miljecentrets antagelse om, at om at “trafikdrab er hyppigst blandt
ungfugle, der lige er begyndt at flyve" skal ogsa udstraekkes til at

omfatte de ungfugle, der forste &r overvintrer p4 oen.

Generelt er det foreningens opfattelse, a't det er yderst problematisk,
med intensive bro- og vejanlagsaktiviteter direkte op til Natura 2000
omrider. Langt de fleste af disse omrider er i sin tid udlagt og
afgrenset uden nogen form for bufferzoner. Dette bevirker, at
beskyttelsesomrédernes randomréder ikke fungerer efter hensigten. Da
man i sin tid gennemfarte oprettelsen af "Jagt- og forstyrrelsesfri
kerneomrader for vandfugle”, var sikringen af bufferzonen en vigtig

parameter for omridernes afgrensning.

Endelig skal foreningen henvise til, at Egholms verdi som bynert
naturomréde blandt andet i forbindelse med undervisning af skolebern
1 biologi og naturkendskab og gymnasieelever i feltbotanik og
feltornitologi vil vere steerkt forringet, sifremt der anlegges en
motorve] tvaers hen over gen. Enhver der har vaeret p4 Kobenhavns
vestegn ved at der ikke findes et eneste sted, hvor naturen ikke er
steerkt praeget og voldsomt forringet ved den vedvarende og stressende
lyd af biltrafik. Uanset hvad en kommende forbedret VVM mitte vise,
s& vil Egholm for altid vere helt uegnet til det undervisningsmassige

og rekreative forméal som i dag kendetegner Egholm.

Pé den baggrund opfordrer foreningen Fredningsnavnet til at beslutte
at gennemfere en fredningssag pad Egholm, da dette er den eneste
tilbageverende vej til sikring af Egholm som levested for sjzldne og
truede arter, rekreativt frirum for Aalborg befolkning og aktiv i for

bindelse med undervisning i naturfag.

fl
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Aalborg Kommune har i skrivelse af 3. marts 2008 nzrmere anfort:

Ved besvarelse af sporgsmélet har Aalborg kommune opdelt
undervisning i den egentlige folkeskoleundervisning og den bredere
undervisning, som blandt andet formidles gennem kommunens
naturture. Desuden formidles gens biologi og natur gennem en folder
om Egholm og gennem en udstilling p4 sen. Fredningsnevnets
spergsmal om biologi og naturkendskab kan siledes vare knyttet til
egentlige undervisningemner i skolesammenh®ng, eller med en
bredere betydning, hvor biologi og naturkendskab formidles til et

bredt udsnit af kommunens borgere.

Undervisningen i tilknytning til Aalborg kommunes naturskole

Naturskolen pa Egholm tilbyder konkrete undervisningsforlgb fra 4. -
9. klasse, hovedsageligt inden for fagomrideme geografi, natur og
salt\;andsbiologik. Undervisningsbygningen ligger p& Egholms astlige
del. De ca. 1.100 folkeskolebarn, der &rligt besgger naturskolen,
undervises dels i skolens lokaler og dels i det fri. Undervisningen i det

fri foregér dels p4 land og dels p& Limfjorden.

Inde for geografi omfatter undervisningen hovedsageligt kortfor-
staelse, terrenets udnyttelse, klima verdenshjerner, geologi, landma-
ling med mere. Inden for natur og milje foregdr undervisningen dels
pa Limfjorden ud for gens gstlige og nordgstlige del samt omkring
feergelejet og i strandkanten i disse omrider. Formalet er underse-
gelser af havbundens flora og fauna og undersggelser af vandkvali-
teten. Desuden foregér undervisningen pa land, hvor der blandt andet

rogtes ruser.

Samlet set foregér undervisningen i tilknytning til Aalborg kommunes

naturskole, hovedsageligt pa gens ostlige del.
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Undervisning i filknytning til Aalborg kemmunes naturture samt

anden form for naturinformation

Naturture

Aalborg kommune har flere former for undervisning i biologi og
naturkendskab. Kommunens arrangementer og ture p4 Egholm har alle
det helt overordnede formél at fremme et grundlzggende kendskab til
naturen og at give positive oplevelser, der fremmer den enkeltes

lzring og naturforstaelse.

Formalene er:

- at give konkret inspiration til fysiske og sundhedsfremmende aktivi-
teter, og konkret angive, hvordan vi varmer om vore felles natur.-
verdier

- at fremme kendskabet til den del af EU-habitatomridet Nibe Bred-
ning, som Egholm delvis er omfattet af

- at fremme kendskabet til Bern- og Bonnkonventionen, der beskyt-
ter arter, der findes eller forekommer p4 treek p& Egholm

Neppe noget andet sted i kommunen findes der en sa velegnet lokali-
tet til ovennevnte formil, som det er tilfeldet pi Limfjordseen

Egholm.

--------------------

Konklusion

Egholm udger et vasentligt aktiv i forbindelse med undervisning i
biologi og naturkendskab. Egholms bynzre beliggenhed og egenart
som en @ bevirker, at gen er et af Aalborg Kommunes vigtigste ak-
tiver, 1 forbindelse med skoleberns undervisning i biologi og natur-
forstéelse. @en har tilsvarende vaerdi for sterre grupper af voksne, der

deltager i kommunens offentlige naturvandringer pé een.

Selvom langt sterstedelen af Egholms areal pa omkring 605 ha er op-

dyrket som agerland, s4 findes der altigevel pa gens strandenge, p3 de
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udyrkede arealer, i @ens skove og langs markvejene og pa det lave
vand gen rundt, en s&rdeles spendende og varieret naturlig plante- og
dyreverden, som er udgangspunkt for undervisningen i biologi og
naturkendskab. De gode bybusruter til frgen og selve fergeturen til

gen er ogsé en fordel for undervisningen.

.................

Fredningsnaevnets begrundelse og resultat:

Fredningsnavnet har ved sagens behandling lagt til grund, at sags-
rejseren set i lyset af de pateenkte planer om etablering af en 3. motor-
vejsforbindelse har tilsigtet en permanent sikring og udvikling af Eg-
holms natur- og landskabsveerdier samt rekreative kvaliteter i neer-
heden af Danmarks 4. sterste by og saledes har rejst sagen med det ho-
vedformal at undga, at en etablering af en motorvejsforbindelse griber

forstyrrende ind pa gens naturvardier.

Fredningsnzvnet har under sagens behandling segt neermere oplyst i
hvilket omfang, der pd Egholm matte vare forekomster af dyrearter,
hvis tilstedevarelse pA Egholm ber sikres og understottes med fred-
ning. Ligeledes har fredningsnavnet segt nermere oplysninger om i
hvilket omfang en fredning vil tilgodese gens rekreative formél set i

lyset af den nzre beliggenhed ved Danmarks 4. sterste by.

Efter at have indhentet yderligere oplysninger ma fredningsnavnet
legge til grund, at en vesentlig del af gen er omfattet af strand-
beskyttelseslinien, og naturbeskyttelseslovens § 3 (strandenge). End-
videre lgger fredningsnavnet til grund, at fredningsforslaget ogsa i
dets reviderede udgave i vidt omfang &bner mulighed for en bevarelses
af status quo i henseende til landbrugs- og skovdrift. Yder-ligere leg-
ger fredningsnavnet til grund, at de rekreative interesser, der knytter
sig til gen og dens nzre beliggenhed ved Aalborg i tilstreekkeligt om-
fang kan tilgodeses, nanset om de omrader, der for en vasentlig del er

ejet af Aalborg kommune er undergivet fredning eller ikke.

Sarskilt bemarkes vedrerende de fremhavede dyrearter, Strandtudse
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og Lysbuget Knortegas, at fredningsnaevnet efter de indhentede oplys-

ninger fra Miljeministeriet (Miljgcenter Aalborg), finder, at det m4 an-
tages, at disse dyrearters tilstedeverelse og udvikling p4 Egholm vil
veere tilstreekkeligt beskyttet af de allerede eksisterende offentretlige
reguleringer pd Egholm og den pdtenkte VVM  redegorelse i for-

bindelse med et eventuelt motorvejsbyggeri.

Med henvisning til ovenstiende og idet fredningsnavnet legger til
grund, at de hensyn, der kan tale for at v&me gens natur- og milje si
samfundsudviklingen kan ske p et beredygtigt grundlag i respekt for
dyre- og plantelivet under de givne omstendigheder ikke forudsaztter,

at der sker fredning, hvorfor

bestemmes

Det af Danmarks Naturfredningsforening den 1 7. november 2006

fremsatte forslag til fredning af @en Egholm afvises.

Fredningsnzvnet for Nordjylland, sydestlige del.

Dato

A, Cénre

Holger L. Holm Carsten Michelsen Erik Drefer
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