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i sagen om fredning af Hornbzek Indlandsklit
i Helsinger Kommune
(sag nr. NKN-111-00013)

Fredningsnaevnet for Frederiksborg Amt har den 21. september 2005 truffet afgerelse om fredning
af Hombak Indlandsklit, del af matr.nr. 2b og del af matr.nr. 19a Horneby By, Hornbzk, tilherende
Hombak Menighedsrad. Fredningsnavnet har samtidig truffet afgerelse om ikke at tilkende
erstatning for fredningen. Fredningsnaevnets afgerelse er paklaget til Naturklagenaevnet af Hombeek

Menighedsrad, Helsinger Domprovsti og Helsinger Stiftsgvrighed.

Fredningens formal og baggrund
Fredningsforslaget er rejst af Danmarks Naturfredningsforening den 11. november 2002 ud fra

‘ ensket om at sikre de sidste ubebyggede dele af Hornback Indlandsklit, i alt et areal pa 0,75 ha, mod
udstykning og bebyggelse med sommerhuse. Arealet ligger ved Sghusvej umiddelbart vest for

Hombak Se.

I 15-1600- tallet havde skovhugsten langs Nordsjzllands kyst blotlagt kystarealerne sé effektivt, at
de 13 ébne for sandflugten. Bendemes marker ner kysten blev deekket af sanddriver, og staten
mistede skatteindtegter. I 1720 nedsattes en kommission, som skulle vurdere behovet for
skattelempelser. Pa det tidspunkt blev det areal, som i dag svarer til Hornbaek Plantage, beskrevet
som sandflugstomrade. Bekampelsen af sandflugten blev sat i system bl.a. med tilplantning af
hjeelme og marehalm samt den hjemmeherende skoviyr og importeret bjergfyr. Ved midten af
1800- tallet vurderede skovvasenet, at sandflugten st for Hornbaek var besejret.
Vest for Hornbzk fandtes omkring 1800 “adskillige ubestredte Flyvesandspletter”. For at fastholde
‘ disse foreslog man dem ikke bare tildekket med tang, men ogsa tilplantet med marehalm og



hjelme. Klitten syd for Sehusvej er den sydligste del af disse arealer. Omréadet blev i 1864 beplantet
med fyr ("Den lille Plantage™) og kom under skovvasenet. Hen mod 1900 pabegyndtes

udstykningen i byggegrunde.

11889 kobte Kirkeministeriet landbrugsejendommen Sghus ved Hornebyvej til brug som
prestegard for Horbaek-Hellebak Sogn. De 21 tender land blev i de folgende ar ved ekspropriation
og frasalg formindsket til det nuverende omrade: Prastegard, have og indlandsklitten.

Klitten er den sidste ubebyggede rest af det sandflugtsareal, som truede Hornbaek i 16-og 1700-
tallet. Det er bdde landskabeligt, kultur- og naturhistorisk og rekreativt af stor veerdi. Det er ud fra
disse hensyn og gnsket om at sikre arealet bedst muligt, at Hornbek Menighedsrdd, som ejer af

e arealet, har tilbudt at lade arealet frede uden erstatning.

Fredningsforslagets indhold
Klitten ligger i sommerhusomrade. En fredning vil sikre klitten mod udstykning og bebyggelse med

sommerhuse. Klitten er i dag under sterk tilgroning, siledes at de op til ca. 5 m hgje klitbanker ikke
leengere fremtraeder klart. Der henstar enkelte gamle traeer pa arealet, ogséa skovfyr, som giver
mindelser om bestrabelser pa at bekempe sandflugten. Der er megen ugnsket opvakst af rosa
rugosa, gyvel,- bromber, ahorn, birk, naur m.v. Endvidere ses f.eks. trappeanlaeg af fliser op ad
klitten fra nabogrundene. Men omradet benyttes stadig som narrekreativt areal. Med
naturgenopetning og lobende naturpleje vil arealet fremtraede naermere sin oprindelige tilstand og

blive af endnu sterre betydning som narrekreativt omrade. Ved fredningen sikres der derfor adgang
. for plejemyndigheden til at iveerksatte en sddan genopretning og pleje.

Fredningsnsvnets afggrelse

Fredningens indhold
Fredningsnavnet har fulgt fredningsforslaget. Et onske fremsat under sagen fra sagsrejserne om at

medtage hele matr.nr. 2b under fredningen har Menighedsradet modsat sig, og fredningsnavnet har

fastholdt fredningsforslagets afgransning.

Fredningen har til formal
at sikre omradets landskabelige og natur- og kulturhistoriske verdier med adgang til

[ ]
naturgenopretning og —pleje,
. e at bevare Hombzk Indlandsklit som narrekreativt omrade med offentlig adgang og




X

e at friholde indlandsklitten for byggeri, tekniske anleeg m.v.

Der er forbud mod opforelse af bygninger og forbud mod terreensendringer af nogen art pa arealet.
Offentligheden skal have adgang til fods og til kortvarigt ophold overalt pa arealet.

Arealet skal i hovedsagen bevares uden bevoksning, saledes at dets oprindelse som sandflugtsklit
fremtraeder tydeligt. Enkelte markante treeer som f.eks. skovfyr og eg skal dog bevares laeengst
muligt, da de forteller om arealets kulturhistorie. Fredningsmyndigheden har ret til at foretage pleje

og naturgenopretning til opfyldelse af fredningens formal.

Erstatningsspergsmialet

Fredningsnaevnet har ment, at det retlige og ekonomiske grundlag for Folkekirkens virksomhed ma

fore til, at Folkekirkens jorder mé anses for “offentligt ejede arealer” i henseende til

naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt.

Fredningssagen er rejst inden ikrafttreedelsen af denne bestemmelse den 1. oktober 2004 og er

derfor ikke direkte omfattet af bestemmelsen, som imidlertid er en videreforelse af hidtidig praksis.

Betingelserne for undtagelsesvist at tillegge ejeren erstatning efter den naevnte bestemmelse er ikke
opfyldt, idet ejendommen har vaeret i Folkekirkens besiddelse siden 1889. Nér hertil kommer, at
arealet ikke har veeret benyttet af ejeren pa en indtegtsgivende méde, tilkommer der ikke

Folkekirken erstatning som folge af fredningen.

Klagerne
Helsinger Stiftsovrighed har klaget over fredningsnavnets afgerelse med pastand om, at der ydes

Hombeak Presteembede en passende erstatning til kompensation for den med fredningen folgende
manglende dispositionsadgang over arealet. Det er tidligere vurderet, at arealet ville kunne

udstykkes og indbringe mindst 6 mio. kr. Sagen péklages endvidere af hensyn til konsekvenserne

for andre kirkelige myndigheder 1 lignende sager.



Stiftsgvrigheden anferere folgende: .
De folkekirkelige kasser har i henhold til den kirkelige lovgivning adskilt ekonomi i forhold til

andre offentlige kasser. Hornbak sogns preesteembedsbolig tilherer folkekirkens medlemmer i

Hornbak sogn.

Ved Overfredningsnavnets frednings- og erstatningsafgerelse af 17. november 1989 om erstatning i
anledning af fredning af et omréde ved Arrese mellem Lille Lyngby og Poled blev der tillagt Lille
Lyngby Menighedsrad i Helsingor Stift erstatning for fredning af areal i L1. Lyngby mose.
(Afstéelse af areal: 500.000 kr. ovrig erstatning: 8.100 kr.).

Stiftsevrigheden har henvist til en udtalelse fra fredningsnevnets formand, hvori det anferes, at
erstatningspraksis i fredningssager ikke synes at sidestille kirkelige myndigheder med statslige
myndigheder. Endvidere er henvist til en udtalelse fra den juridiske konsulent i Skov- og
Naturstyrelsen, der i forbindelse med @&ndringen af § 39 i lov om naturbeskyttelse telefonisk har
udtalt, at styrelsen var bekendt med, at menighedsrad har faet tilkendt erstatning i fredningssager,

og at det ikke med lovandringen var hensigten, at praksis pa dette omréade skulle sendres.

Erstatningspraksis i fredningssager ses séledes ikke at sidestille kirkelige myndigheder med andre
offentlige myndigheder, hvorfor kirker og praesteembeder ikke kan betragtes som varende
?offentlige myndigheder” i relation til naturbeskyttelseslovens erstatningsbestemmelser — hverken i

relation til bestemmelserne gaeldende for eller efter 1. oktober 2004.

Det mé indebere, at kirker og preesteembeder (menighedsrdd) kan tilkendes erstatning i forbindelse

med fredningsafgerelser.

Provstiudvalget har tilsluttet sig stiftsevrighedens klage.

Hombzk Menighedsrdd, der oprindelig afstod fra at forlange erstatning for fredningen, har nu

enstemmigt tilsluttet sig klagerne fra de overordnede kirkelige myndigheder.

Skov- og Naturstyrelsen har henvist til, hvad man tidligere har udtalt over for fredningsnavnet, at

menighedsradet efter styfelsens vurdering er at betragte som en offentlig myndighed, som efter




naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, sidste punktum ikke skal tilkendes fredningserstatning,
medmindre den fredede ejendom er erhvervet med henblik p& midlertidig besiddelse. Da det sidste
ikke er tilfeldet, skal der siledes efter styrelsens vurdering ikke tilkendes prasteembedet erstatning,

safremt fredningen gennemfores.

Séfremt Naturklagenzvnet vurderer, at menighedsradet skal tilkendes erstatning, ber fredningen

efter Skov- og Naturstyrelsens mening ikke gennemferes, da udgifterne ikke stér i rimeligt forhold

til den beskyttelse, der opnds hermed.

Naturklagenzvnets behandling af sagen
Naturklagenavnet har besigtiget Hombzek Indlandsklit den 20. april 2006 og holdt offentligt

tilgeengeligt mode om sagen. Naturklagenavnet besluttede forelgbigt at udsatte sagen og indhente
en udtalelse fra Kirkeministeriet om, hvorvidt ministeriet méitte veere enig med de lokale kirkelige
instanser 1, at Folkekirkens ejerskab ikke er eller ma sidestilles med offentligt eje i relation til

naturbeskyttelseslovens § 39, og at menighedsradet derfor har krav pé erstatning for fredning af

jorden.

Kirkeministeriet har den 30. marts 2007 afgivet en udtalelse, hvor ministeriet bl.a. udtaler, at det er
ministeriets opfattelse, at folkekirkens selvejende kirker og preesteembeder i dag er selvstendige

folkekirkelige institutioner, som i denne sammenhzng er gkonomisk og retligt adskilt fra den

statslige forvaltning.

Prasteembedernes ejendomme er i modsatning til folkekirkens kirker og kirkegarde ikke undtaget
fra den almindelige vurdering i henhold til lov om vurdering af landets faste ejendomme eller fra
beskatning efter lov om beskatning til kommunerne af faste ejendomme. Praesteembedernes
ejendomme pélignes séledes kommunal grundskyld pé linie med tilsvarende afgifispligtige

ejendomme.

For prasteembedernes jord, der egner sig til landbrugsmaessig drift, gelder det endvidere, at der er
fastsat specifikke retningslinier for menighedsrddenes administration af jorderne, séledes at de
faktisk forvaltes og udnyttes pa fuldsteendig samme vilkar, som gelder for private. Indtegterne ved
forpagtning af praesteembedernes jordtilliggender har betydning for folkekirkens gkonomi, idet
indtegterne er medvirkende til at holde kirkeskatten nede i ligningsomradet.



Det betyder, at et preesteembede er berettiget til en passende erstatning pd samme méade som private
Jordbesiddere. En manglende adgang til at oppebere erstatninger kunne betyde, at menighedsrad
ville valge at afhende disse arealer frem for at opretholde det ejerskab, som i mange tilfzlde ogsa
udger en kulturhistorisk beskyttelse af de pdgeldende arealer.

Kirkeministeriet stotter sig ogsa til, at det hverken af motiverne til naturbeskyttelsesloven eller af
tidligere praksis pd omréadet efter naturfredningsloven, kan udledes, at det har varet hensigten at
sidestille et preesteembede med stat og kommuner i relation til naturfredning uden erstatning.
Kirkeministeriet kan derfor p4 baggrund af ovenstiende, samt det af Helsinger Stiftsgvrighed
fremforte fuldt ud stette, at Helsinger Stiftsevrighed har paklaget fredningsneevnets afgerelse af 21.

september 2005.

Skov- og Naturstyrelsen har meddelt, at Kirkeministeriets udtalelse ikke giver styrelsen anledning

til at @endre sin hidtidige opfattelse, at Folkekirkens arealer er at betragte som offentligt ejede
arealer, for hvilke der i henhold til naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1 ikke tilkendes erstatning ved
fredning. Det er fortsat styrelsens mening, at fredningen kun ber gennemfores, hvis dette kan ske
uden erstatning, en forudsatning som ogsa var indeholdt i fredningsforslaget fra Danmarks
Naturfredningsforening. Baggrunden herfor er, at styrelsen finder, at omradets naturmassige og
kulturhistoriske vardier er yderst begransede og ikke kan begrunde anvendelse af gkonomiske

midler til gennemforelse af en fredning.

Naturfredningsforeningens oprindelige gnske om at frede omradet synes ifelge Skov- og

Naturstyrelsen at vare veget for et enske om at fa en principiel afgerelse af, om Folkekirken er
berettiget til erstatning, ikke blot i denne sag men ogsa i efterfolgende sager, hvori arealer

tilherende Folkekirken indgar.

Det er Skov- og Naturstyrelsens opfattelse, at sagen pa grund af omradets begrensede
fredningsmeessige vardier sammenholdt med dets planleegningsmaessige status og det deraf
folgende erstatningskrav er sa atypisk set 1 forhold til andre fredningssager, at den ikke egner sig til
en principiel afgerelse af reekkevidden af den hidtidige praksis og af den nuvarende bestemmelse i
naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, hvorefter der ikke tildeles erstatning for fredning af offentligt

ejede arealer. Styrelsen opfordrer derfor, med henvisning til den begransede fredningsmassige



verdi af arealet, Naturklageneaevnet til at ophave Fredningsnavnet for Frederiksborg Amts
afgorelse af 22. september 2005 om fredning af Hombak Indlandsklit.

Naturkiagenzevnets afgorelse
I sagens behandling har deltaget 9 af Naturklagenavnets medlemmer: Lars Busck (formand), Ole

Pilgaard Andersen, Marie-Louise Andreasen, Martin Glerup, Leif Hermann, Mogens Mikkelsen,
Anders Stenild, Pouls Segaard og Jens Vibjerg.

Naturklagenzvnet skal enstemmigt udtale:

G Det er en forudsetning for anvendelsen af fredningsinstituttet, som er et s@regent reguleringsmiddel
efter naturbeskyttelsesloven, at de naturverdier, der er tale om at bevare, ma anses for at vaere

truede og ikke pa betryggende made kan beskyttes gennem lovgivningens almindelige regler.

Hornbak Indlandsklit pa 0.75 ha har meget begreensede naturmaessige og kulturhistoriske vardier,
der, uanset at arealet ligger i sommerhusomrade, ikke anses for umiddelbart at vere truede. Der er

derfor ikke tilstreekkeligt tungtvejende grunde til at gennemfere en fredning af omradet, en fredning

for hvilken der er rejst krav om meget stor erstatning.

Naturklagenevnet ophaver derfor Fredningsnavnet for Frederiksborg Amts afgerelse af 22.

september 2005.

Naturklagenaevnet har ikke hermed taget stilling til, hvorvidt Hornbaek Indlandsklit, der tilherer
Hombak Prasteembede, er at betragte som et offentligt ejet areal, for hvilket der efter

naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1 ikke tilkendes erstatning ved fredning.

Naturklagenavnets formand

Afgorelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. naturbeskyttelseslovens § 82. Eventuel retssag til
pravelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 méneder, jf. lovens § 88, stk. 1.
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® Fredningsnzevnet for Frederiksborg Amt
Sct. Anna Gade 5 A, 3000 Helsinger
TIf. 49258120 Fax. 49214686

Den 22. september 2005 har Fredningsnavnet for Frederiksborg Amt i sagen

FS 77/02. Fredning af Hornbzk Indlandsklit vedr. matr.nr. del af 2 b og del af 19 a Horneby

by, Hornbzek i Helsinger Kommune.

. truffet folgende
afgorelse

I. Indledning.

Danmarks Naturfredningsforening sendte d. 11. november 2002 til Fredningsnavnet for
Frederiksborg Amt et forslag til fredning af Hormmbaek Indlandsklit i Helsinger Kommune. Nzevnet
offentliggjorde forslaget ved annoncering i Helsinger Dagblad den 7. december 2002, i
Frederiksborg Amts Avis den 9. december 2002 og 1 Statstidende den 10. december 2002 og
indkaldte samtidig til offentligt mgde den 8. januar 2003 1 Hornbeaek Praestegérd.

II. Fredningens formal og baggrund.
Det fremgér af fredningsforslaget at baggrunden for det er ensket om at sikre de sidste

‘/ ubebyggede dele af Hornbaek Indlandsklit, 1 alt et areal pd 0,75 ha, mod udstykning og bebyggelse
med sommerhuse. Hormbaek Indlandsklit er beliggende ved Sghusvej umiddelbart vest for

Hornbzk Se 1 Helsinger Kommune.

I 15-1600 tallet havde skovhugsten langs Nords)jzllands kyst blotlagt kystarealerne sé& effektivt, at
de 12 &bne for sandflugten. Bendernes marker ner kysten blev daekket af sanddriver, og staten
mistede skatteindteegter. I 1720 nedsattes en kommission, som skulle vurdere behovet for
skattelempelser. P4 det tidspunkt blev det areal, som i dag svarer til Hornbak Plantage, beskrevet
som sandflugtsomrdde. Bekampelsen af sandflugten blev sat 1 system bl.a. med tilplantning af
hjzlme og marehalm samt den hjemmeherende skovfyr og importeret bjergfyr. Ved midten af

1800-tallet vurderede skovvasenet, at sandflugten est for Hombaek var besejret.

@



Vest for Horbzk fandtes omkring 1800 "adskillige ubestredte Flyvesandspletter". For at

fastholde disse foreslog man dem ikke bare tildekket med tang, men ogsé tilplantet med marehalm
og hjzlme. Klitten syd for Sghusvej er den sydligste del af disse arealer. Omradet blev i 1864
beplantet med fyr ("Den lille Plantage”) og kom under skovvzasnet. Hen mod 1900 pbegyndtes

udstykningen 1 byggegrunde.

I 1889 kobte Kirkeministeriet landbrugsejendommen Sghus ved Homebyvej til brug som
Prastegird for Hornbak-Hellebak sogn. De 21 tender land blev i de folgende &r formindsket ved

ekspropriation og frasalg til det nuvarende omréde: Preestegérd, have og indlandsklitten.

Klitten er den sidste ubebyggede rest af det sandflugtsareal, som truede Hombak 1 16- og 1700-

tallet. Det er bade landskabeligt, kultur- og naturhistorisk og rekreativt af stor verdi.

Det er ud fra disse hensyn og ensket om at sikre arealet bedst muligt - ogsé 1 arhundrederne
fremover - at Hornbak Menighedsrad, som ejer af fredningsarealet, har tilbudt at lade arealet frede

uden erstatning.

I11. Forslagets indhold.

En fredning vil sikre klitten mod udstykning og bebyggelse med sommerhuse 1 henhold til
geldende planlegning. Fredningsarealet er i dag under sterk tilgroning, séledes at de op til ca. 5
m heje klitbanker ikke leengere fremtraeder klart. Der henstar enkelte gamle traer pa arealet, ogsé
skovfyr, som giver mindelser om bestrebelser pa at bekempe sandflugten. Men der er megen
uonsket opvaekst af rosa rugosa, gyvel, bromber, ahorn, birk, naur m.v. Endvidere ses f.eks.
trappeanleg af fliser op ad klitten fra nabogrundene. Men omréadet benyttes stadig som nerkreativt
areal. Med naturgenopretning og lebende naturpleje vil arealet imidlertid dels fremtrede nermere
sin oprindelige tilstand, dels blive af endnu sterre betydning som neerrekreativt omrade. Ved
fredningen sikres der derfor adgang for plejemyndigheden (Frederiksborg Amt) til at ivaerksztte
en sidan genopretning og pleje. Der kan endvidere opseattes information om sandflugten ved

nordkysten, med udgangspunkt i fredningsarealet.

IV. Fredningsforslaget indeholder folgende udkast til fredningsbestemmelser:

§1 Fredningens formal




Fredningen har til formal at sikre arealets landskabelige og natur- og kulturhistoriske veerdier med
adgang til naturgenopretning og -pleje.
Klitten skal samtidig bevares som et nerrekreativt omrade med offentlig adgang, friholdt for

byggeri, tekniske anleg m.v.

§2 Bebyggelser, tekniske anleg m.v.
Der ma ikke opferes bygninger af nogen art pé arealet. Der mé ikke fores jord- eller luftledninger

over arealet.

Fredningsnzvnet kan undtagelsesvis meddele tilladelse til nedgravning af samfundsmaessigt
absolut nedvendige ror- og kabelforinger, sdfremt det kan dokumenteres, at de ikke kan placeres
andetsteds, og pa betingelse af at arealet retableres til hidtidigt niveau umiddelbart efter indgrebet.

Der ma ikke henkastes affald eller parkeres biler, campingvogne m.v. pé arealet.

§3 Terrenzndringer

Der ma ikke foretages terreenaendringer af nogen art i det fredede areal, heller ikke i form af lokal

rastofudnyttelse, trappeanleg eller lignende.

§4 Offentlighedens adgang
Der er adgang til fods og kortvarigt ophold overalt pé arealet. Hunde skal feres 1 snor. Der mé ikke
teendes bl eller camperes. Der mé heller ikke faerdes med cykel, mountainbike, knallert eller

motorcykel.

§5 Naturgenopretning og - pleje

Arealet skal 1 hovedsagen bevares uden bevoksning, sdledes at dets oprindelse som sandflugtsklit
fremtraeder tydeligt. Enkelte markante treer som f.eks. skovfyr og eg skal dog bevares lengst
muligt, da de fortzller om arealets kulturhistorie. I omradet der fredes, skal det vaere muligt for
fredningsmyndigheden at foretage pleje og naturgenopretning til opfyldelse af fredningens formal.

Plejen skal udferes efter aftale med arealernes ejere og uden udgift for disse.

Fredningsmyndigheden kan fastsette ordensregler for publikums ophold og ferdsel. Der kan

endvidere opsattes information om arealets natur- og kulturhistorie samt sandflugten ved

nordkysten.



IV. Forhandlinger
Den 8. januar 2003 atholdt Fredningsnevnet for Frederiksborg Amt offentligt mede 1 Hombeek

Praestegérd.

Fra medereferatet neevnes, at Danmarks Naturfredningsforenings representant under medet
redegjorde for baggrunden for fredningsforslaget. Fredningsforslaget er udarbejdet af foreningen
efter en henvendelse fra Hornbek Menighedsréd, der gjorde opmarksom pé denne lille naturperle
og samtidig oplyste, at Hornbak Menighedsrad er indstillet p4 at lade arealet frede uden
erstatning. Hornbaek Indlandsklit er med et areal pd godt en tende land en af landets absolut
mindste fredninger. Fredningens formal er at sikre arealets landskabelige, natur- og
kulturhistoriske verdier, samt at sikre arealet som et nerrekreativt omrdde med offentlig adgang

og samtidig dbne mulighed for naturgenopretning og naturpleje af arealet.

En reprasentant for Frederiksborg Amt oplyste, at forvaltningen med glede ser pé en fredning af

arealet.

En mededeltager bemarkede, at det vil vaere hensigtsmaessigt at udvide arealet, sd det omfatter
hele matr.nr. 2 b Hormeby by, Hombak, da den resterende del af matr.nr. 2 b fremstér som en

naturlig afslutning af Hornbaek Indlandsklit.

En representant for Hornbak Menighedsrdd oplyste, at menighedsradet ved udarbejdelse af
fredningsforslaget havde draftet en evt. udvidelse af arealet, men at dette ikke gnskes af
menighedsridet. En udvidelse af arealet med den resterende del af matr.nr. 2 b Horneby by,
Hornbeek vil give anledning til et erstatningskrav fra menighedsridet. Jordprever har desuden vist,

at jordbunden ikke bestar af sandjord og dermed ikke er en oprindelig del af indlandsklitten.

I forlengelse af medet foretoges en besigtigelse af omréadet.

En repraesentant for Danmarks Naturfredningsforening bemarkede, at udfra en landskabelig
betragtning fremstr den resterende del af matr.nr. 2 b som en naturlig del af indlandsklitten,
uanset jordbundens beskaffenhed. Hombak Menighedsrad har imidlertid gnsket den forelagte
afgrensning. Séfremt Hombak Menighedsrid pa et senere tidspunkt skulle enske en udvidelse af

fredningen, vil Danmarks Naturfredningsforening hilse det velkommen.

Skriftlige indleg.




. Skov- og Naturstyrelsen har i brev af 16. december 2002 meddelt fredningsneevnet: "Idet
styrelsen i gvrigt forudsatter, at fredningen kan gennemferes uden erstatning, saledes som anfort 1

redegorelsen for forslaget, har man ikke yderligere bemerkninger til forslaget."

Ved brev af 6. august 2003 anmodede Helsinggr Stiftsgvrighed fredningsnavnet om at sztte
sagen i bero med henblik pa de kirkelige myndigheders stillingtagen til erstatning og andre vilkér

m.v.
Fredningsnavnet satte herefter sagen i bero.

Den 23. januar 2004 meddelte Helsinger Stiftsevrighed Hornbaek Menighedsrad, at

' menighedsradets disposition over en del af praesteembedets faste ejendom kun ville blive
godkendt, sdfremt menighedsradet fremsatte krav over for fredningsnaevnet om erstatning ved en
fredning af indlandsklitten. Stiftsevrigheden henviste derved til en redegerelse fra
praestegdrdskonsulent Kristian Rasch Gam, hvorefter en udstykning og salg af arealet i 9

sommerhus/helérsgrunde ville kunne indbringe en sum pé 6/8 mio kr.

Ved brev af 7. februar 2004 meddelte menighedsradet fredningsnavnet, at radet fastholder sin

beslutning om ikke at rejse erstatningskrav i forbindelse med den gnskede fredning af klitten.

Ved brev af 7. september 2004 meddelte Helsingor Stiftsevrighed menighedsradet, at man efter
en fornyet gennemgang af sagen fastholder afgerelsen af 23. januar 2004, hvorefter

. menighedsrédet skal fremsatte krav om erstatning pé et beleb af mindst 6 mio kr. ved fredning af
indlandsklitten.

Fredningsnevnet modtog kopi af ovennavnte brev og opfordrede derefter Danmarks Natur-
fredningsforening til at treekke fredningssagen tilbage, idet sdvel Skov- og Naturstyrelsen,
Frederiksborg Amt som Danmarks Naturfredningsforening tidligere havde tilkendegivet, at man

ikke ville stette en fredning mod erstatning.

Som svar derpa sendte Danmarks Naturfredningsforening fredningsnevnet sdlydende brev af
13. april 2005:
“Fredningsnaevnet har med skrivelse af 7. marts 2005 opfordret Danmarks

.J Naturfredningsforening til at traekke ovennavnte fredningsforslag tilbage. Dette



skyldes, at Helsinger Stiftsgvrighed har tilsidesat menighedsradets oprindelige tilsagn
om at lade arealet pa 0,75 hektar frede uden erstatning. Helsinger Stift kreever nu
mindst 6 mio kr. i erstatning, idet man fortsat finder at omradet henligger som en

arealreservation til udstykning af 9 sommerhusgrunde.

Danmarks Naturfredningsforening er for s vidt enig i nevnets vurdering, som ogsé er
kommet til udtryk fra Skov- og Naturstyrelsen og Frederiksborg Amts landskabskontor,
at den foresldede fredning ikke kan bare et sddant erstatningskrav, hvilket kan tale for

at treekke forslaget tilbage.

Nar en nermere overvejelse af sagens indhold alligevel forer til at Danmarks
Naturfredningsforening ensker at fastholde fredningsforslaget skyldes det szrlige

forhold, der skal redegares for 1 det folgende.

Lovgrundlaget

Fredningsforslaget blev rejst efter Naturbeskyttelsesloven af 1992 som videreferte
hidtidig praksis, hvorefter der normalt ikke skulle tillegges offentlige myndigheder
erstatning i forbindelse med fredninger. Denne praksis er nu yderligere praciseret
derved at det er lovfastet 1 den nugeldende LBK nr. 884 af 18.8.2004 som tradte i kraft
1.10.2004, at der ikke "tilkendes erstatning for fredning af offentligt ejede arealer,
medmindre den fredede ejendom er erhvervet med henblik pa midlertidig besiddelse"

(§ 39 stk. 1, 3. punktum).

Med preciseringen har lovgiverne fulgt den anbefaling som Naturklagenavnet
fremkom med i sin afgerelse af 27. august 2002 om erstatningskravet fra DSB i
anledning af fredning af Haveforeningen Dalgas i Frederiksberg kommune. Her
afvistes DSBs erstatningskrav bl.a. med henvisning til at DSB 1 relation til
naturfredning var at anse for en offentlig virksomhed ogsé selv om virksomheden var
selvsteendig bl.a. sdledes at formuen holdtes adskilt fra statens evrige formue og at

DSB selv disponerede over anlegs- og driftsmidler.

Ved pébud til offentlig myndighed lod 1992-loven det i § 39 stk 1 vere op til
fredningsnavnet at bestemme om der skulle ydes erstatning og med hvilket belob.

Sidstnzvnte bestemmelser er viderefort som § 39 stk 2 i den nugeldende lov. Men det




er nu preciseret at der alene kan ske erstatning for arealer der er erhvervet midlertidigt,
med henblik pa videresalg. Langden af begrebet "midlertidig" er perspektiveret bl.a.
ved Taksationskommissionens afgerelse i 2001 om fredning af Store Vildmose,
hvorefter der ikke tilkendtes Direktoratet for Fedevareerhverv erstatning som kraevet,
idet man ikke kunne anse statslige erhvervelser fra 1920-erne for omfattet af disse

bestemmelser.

Det konkrete areal

Hombak Indlandsklit er den sidste del af den samlede landbrugsejendom "Sghus" ved
Hornebyvej (ca. 21 tdr. land eller ca. 11,5 ha) der i 1889 blev kebt af Kirkeministeriet til
brug som Prastegérd (matr.nr. 19 Horneby By, Hornbak). Arealet er siden udstykket
flere gange og mange grunde frasolgt, sdledes at det nu kun omfatter den omhandlede klit

pa ca. 3/4 hektar samt Prastegarden med udenomsarealer og have.

11915 eksproprieredes jord til Jernbanen. Arealet syd for jernbanen blev solgt fra til 22
sommerhusgrunde og Sehusvej blev anlagt. Senere blev Thorshegj Alle anlagt, og det blev
overdraget til et konsortium at udstykke og selge markerne vest for prastegarden til
sommerhusgrunde og enkelte helarshuse. Der er senest for et par ar siden sket udstykning
af grunde fra preestegirdshaven til finansiering af byggeri af menighedshus. Det sidste
omrade af indlandsklitten, som Helsinger Stift nu kreever mindst 6 mio kr. i erstatning
for, har status af sommerhusomréade hvor Stiftet anslar at der kan udstykkes 9 grunde a

880 m>.

Danmarks Naturfredningsforening anslar at kirken siden 1889 har udstykket 70-80
grunde fra den oprindelige landbrugsejendom (jf. vedlagte matrikelkort, der dog ma tages
med et vist forbehold idet omfanget af det oprindeligt kebte areal er ansldet ud fra de
matrikulere betegnelser). Der er altsd gennem tiden tilflydt de kirkelige myndigheder
ganske betydelige indtaegter fra grundsalg, i takt med de favorable vardistigninger i

omradet.

Folkekirken som arealforvalter
Selv om det ikke vedrerer juraen omkring fredningserstatning kan Danmarks
Naturfredningsforening ikke undlade at knytte en kommentar til Folkekirkens rolle som

arealforvalter. Efter foreningens opfattelse méatte man i betragtning af Folkekirkens



offentligretslige stilling i samfundet, de bynare rekreative hensyn samt stedets natur,
landskab, geologi og kulturhistorie kunne forvente, at Helsinger Stift og Kirkeministeriet
i den konkrete sag 1 det mindste kunne indgé i refleksioner om at anlegge en
samfundsmassig mere nuanceret og tidssvarende vurdering og en samlet afvejning af de
forskellige forhold der indgér 1 ejerens valg af arealanvendelsen, et skon der métte kunne
inddrage forhold der raekker ud over de snevert gkonomiske. Som en af landets storste
jordejere ma det kunne forventes, at ogsa folkekirken er 1 stand til at forvalte sine

ejendommes herligheder 1 pagt med tidens krav til beredygtighed og etik.

Det kan efter Danmarks Naturfredningsforenings opfattelse ogsd inddrages i en
rimelighedsbetragtning m.h.t. Helsinger Stifts arealforvaltning i denne sag at flere
tusinde girdejere og andre private lodsejere omkring 1950 lod deres jordstykker omkring
landsbykirkemne frede uden erstatning, alene med det formaél at sikre frie og ubebyggede
arealer omkring middelalderkirkerne. Hvis staten eller Folkekirken skulle have betalt for

det....

Efter Danmarks Naturfredningsforenings opfattelse har Hornbak Menighedsrad ved sit
fredningstilsagn blot ensket at viderefore menighedsradets hidtidige uformelle fredning
af den sidste og mest markante geologiske, landskabelige og kulturhistoriske rest af
sandflugtsomradet med en egentlig formel fredning efter loven. Der er tale om en
fortszttelse af den beskyttelsesholdning som skiftende kirkelige myndigheder og
menighedsrdd hidti] udvist, nu i form af en helt tidssvarende afvejning og

helhedsvurdering og en formel fredning.

Danmarks Naturfredningsforening skal meget beklage, at de overliggende kirkelige
myndigheder, som besidder den formelle kompetence, ikke kan folge menighedsradet
heri, men uanset at dette restareal 1 mere end hundrede &r har vaeret skanet for
pdelaggelse, fortsat kun betragter klitten som en arealreservation af 9 sommerhusgrunde

med salg for gje.

Danmarks Naturfredningsforening har forsggt at opné et mede med Helsingor
Stiftsgvrighed for at gore opmarksom pé bl.a. ovennavnte forhold, men det fastsatte

mede blev aflyst af Stiftet.




Konklusion

Efter foreningens opfattelse indebarer hidtidig praksis og bestemmelserne i
Naturbeskyttelsesloven klart, at der ikke kan tilkendes erstatning for fredning af et areal
der tilhgrer en offentlig myndighed eller er i offentlig eje, medmindre arealet er erhvervet
til midlertidigt eje. Det juridiske spergsmal er sa, om folkekirken i relation til

fredningserstatning er at anse for en offentlig eller privat jordejer eller €j.

Folkekirkens samlede jordareal er pa sterrelse med Men. Arealerne har ofte meget
betydelige natur- og kulturverdier, men de drives typisk ved bortforpagtning i traditionel

drift, ofte uden at der i kontrakterne tages andre end rent gkonomiske hensyn.

Under hensyn til det faktum,

at folkekirkens tilliggender rummer betydelige natur- og kulturverdier

at der kan forventes et stigende behov for en sikring af disse verdier gennem fredning samt
at der for tiden verserer andre fredningssager for arealer ejet af folkekirken,

finder Danmarks Naturfredningsforening det meget enskeligt at fa afklaret den

foreliggende problemstilling omkring erstatning.

Pé denne baggrund skal Danmarks Naturfredningsforening herved opfordre
neevnet til at tage stilling til den rejste fredningssag ved at afsige en kendelse.
Derved kan sporgsmalet foreleegges Naturklagencevnet af den ene eller anden
part og fa den fornoedne principielle afklaring her eller efterfolgende ved

domstolene.”

Ved brev af 28. april 2005 meddelte Hornbaek Menighedsrad fredningsnevnet, at ridet med
glede har noteret sig, at Danmarks Naturfredningsforening fastholder fredningsforslaget, at
menighedsradet fortsat statter dette forslag, og at menighedsradet fastholder sin beslutning om

ikke at rejse erstatningskrav i forbindelse med fredningssagen.

Frederiksborg Amt sendte den 3. maj 2005 fredningsnavnet sdlydende brev:



*Nzvnet har bedt om amtets bemzrkninger til, at Naturfredningsforeningen fastholder
fredningsforslaget og opfordrer nzvnet til at tage stilling til om folkekirken kan sidestilles
med en offentlig myndighed i relation til den nugaldende naturbeskyttelseslovs § 39, stk. 1,

nr. 3.

I naturbeskyttelsesloven kap. 4 om adgang til naturen og tilherende bekendtgerelse (Nr. 251)
gzlder et st regler for privatejede arealer og et andet for arealer, der ejes af "staten,
kommuner, Folkekirken samt offentlige stiftelser” (f eks. Bek. § 7, stk. 5, § 8 og § 21).
Folkekirkens arealer er altsé ikke privatejede. De ma derfor vare offentligt ejede. De -
opfattes normalt heller ikke som privatejede og sidestilles med statens i forbindelse med

tilskud til miljevenlig landbrugsdrift.

I forbindelse med naturbeskyttelse findes séledes en rekke argumenter, som stetter en
opfattelse af, at folkekirken er en offentlig myndighed og derfor kun under sarlige
omstendigheder er erstatningsberettiget 1 forbindelse med fredninger, jevnfer
Feergevejssagen og Vejdirektoratet som lodsejer. Folkekirken opfattes saledes bade normalt
og 1 forbindelse med administration af naturbeskyttelsesloven ikke som privat. Det eneste

kendte alternativ til privat er offentlig.

P4 denne baggrund anbefales nazvnet at treffe afgerelse om at fredningen gennemferes og
til, at der ikke tilkendes erstatning til folkekirken i overensstemmelse med hidtidig praksis

og de nye lovregler.”

Skov- og Naturstyrelsen har i brev af 19. maj 2005 til fredningsnavnet udtalt:

2

Efter naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt. tilkendes der ikke erstatning for fredning af
offentligt ejede arealer, med mindre den fredede ejendom er erhvervet med henblik pé

midlertidig besiddelse.

Med denne bestemmelse, der blev indsat med &ndringen af naturbeskyttelsesloven den 1.
oktober 2004, er den hidtidige administrative praksis for ydelse af erstatning for fredning af

offentlig ejede arealer lovfastet.
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. Flere offentlige myndigheder har de seneste ar rejst krav om fredningserstatning. Blandt
andet kan nevnes DSB's krav om erstatning i anledning af fredning af Haveforeningen

Dalgas 1 Frederiksberg Kommune.

Naturklagenavnet fandt i denne sag, at den selvstendige offentlige virksomhed DSB ikke
har en sadan helt serlig stilling, eller at der i gvrigt foreligger sddanne szrlige forhold, at der

undtagelsesvis er grundlag for at tilkende den offentlig institution fredningserstatning.

Det samme gor sig efter Skov- og Naturstyrelsens opfattelse geldende for sd vidt angar

Folkekirken.

. Folkekirkens kirkekasser administreres ifglge lov om folkekirkens skonomi af
menighedsrddet. Af kirkekassen atholdes udgifter til blandt andet erhvervelse af arealer til

brug for kirker, kirkegérde og prasteembeder.

Kirkekassen oppebaerer indtzgter af kirkens kapitaler, og udgifter til blandt andet
erhvervelse af arealer dekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen i det

omfang, de ikke kan afholdes af disse indtaegter.

Menighedsradet aflegger &rligt regnskab for kirkekassen til Provstiudvalget, som er nedsat

efter neermere regler, fastsat af kirkeministeren.

. Menighedsradet bestyrer kirkens og presteembedernes faste ejendomme efter bestemmelser

fastsat af kirkeministeren.

Folkekirken er siledes efter Skov- og Naturstyrelsens vurdering en selvstendig offentlig
virksomhed under Kirkeministeriet. Der ikke gor sig ikke sédanne szrlige forhold galdende
for folkekirken, at der undtagelsesvis er grundlag for at tilkende denne offentlige institution
fredningserstatning. Da det omhandlede areal ikke er erhvervet med henblik p& midlertidig
besiddelse, er der folgelig efter styrelsens opfattelse ikke grundlag for at tilkende

folkekirken erstatning, jfr. bestemmelsen i1 naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1. 3. pkt.”

Ved brev af 23. august 2005 har Helsinger Stiftsevrighed meddelt fredningsnavnet falgende:
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“Erstatningspraksis i fredningssager synes ikke at sidestille kirkelige myndigheder med
statslige myndigheder, j f. Overfredningsn®vnets frednings- og erstatningsafgerelse af 17.
11.1989 om erstatningen i anledning af et omrade ved Arresg mellem Lille Lyngby og Pe-
led, hvorved der blev tillagt Lille Lyngby Menighedsrad erstatning for fredning af L1.
Lyngby mose.

I forbindelse med @&ndring af § 391 lov om naturbeskyttelse udtalte juridisk konsulent
Susanne Stii, Skov- og Naturstyrelsen, i januar 2004 telefonisk til undertegnede, at styrelsen
var bekendt med, at menighedsrad har féet tilkendt erstatning i fredningssager, og at det ikke

med lovandringen var hensigten, at praksis pa dette omrade skulle &ndres.

I stiftsevrighedens afgarelser af 23. januar 2004 og af 7. september 2004 fastholdt stiftsev-
righeden krav om, at der ved en fredning af Hornbzk Indlandsklit ma ydes Hombak Pra-
steembede v/Hormbak Menighedsrad en erstatning pa mindst 6 mio. kr. Stiftsgvrigheden har
herved lagt afgerende vaegt pa, at fredningen ikke tilgodeser et kirkeligt formal eller et
formal menighedsradet kan varetage og som kan begrunde en disposition, der medferer en

verdiforringelse af et af menighedsradet ejet aktiv pa ikke under 6 mio. kr.”

ocoooo o0 o0 0o o ooo o o

V. Fredningsnavnets afgorelse.

P& grundlag af det foreliggende fredningsforslag, de modtagne mundtlige og skriftlige indleg i

sagen samt den foretagne besigtigelse og votering skal navnet udtale:

A. Fredningens formal.

Navnet kan tiltrede at de i forslaget angivne formal

at sikre omradets landskabelige og natur- og kulturhistoriske vardier med adgang til
naturgenopretning og -pleje,

at bevare Hornbaek Indlandsklit som neerrekreativt omrade med offentlig adgang

at friholde Hornbzk Indlandsklit for byggeri, tekniske anleg m.v.

kan begrunde, at der ved fredning fastszttes de fornedne fredningsbestemmelser som nedenfor

bestemt.
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. B. Fredningens aferznsning.

Navnet finder den foresldede afgreensning hensigtsmessig til opnéelse af det angivne formél og

kan derfor tilslutte sig den foresldede geografiske udstraekning.

C. Fredningens indhold.

Nevnet kan tiltreede bestemmelserne i fredningsforslaget.

D. Erstatning.
Det er fredningsnavnets vurdering under henvisning til de ovenfor gengivne indleg fra Danmarks

Naturfredningsforening, Skov- og Naturstyrelsen og Frederiksborg Amt, at det retlige og
gkonomiske grundlag for Folkekirkens virksomhed ma4 fore til, at Folkekirkens jorder mé anses
for “offentligt ejede arealer” i henseende til naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt.
Fredningssagen er rejst inden ikrafttredelsen af denne bestemmelse den 1. oktober 2004 og er
derfor ikke direkte omfattet af bestemmelsen, som imidlertid er en videreforelse af hidtidig
praksis.

Betingelserne for undtagelsesvist at tillegge ejeren erstatning efter den navnte bestemmelse er
ikke opfyldt, idet ejendommen har veret 1 Folkekirkens besiddelse siden 1889. Nar hertil kommer,
at arealet ikke har vaeret benyttet af ejeren pd en indtegtsgivende made, tilkommer der ikke

Folkekirken erstatning som fglge af fredningen.
Fredningsnavnet treffer afgprelse 1 overensstemmelse med det foran anferte, hvorfor
bestemmes:
Fredningen har til formal ved fastleggelse af de nedenfor anferte fredningsbestemmelser af sikre
- at sikre omradets landskabelige og natur- og kulturhistoriske veerdier med adgang til
naturgenopretning og -pleje,
- at bevare Hombak Indlandsklit som nerrekreativt omradde med offentlig adgang,

- at friholde Hombak Indlandsklit for byggeri, tekniske anleg m.v.

Med den angivne formél fredes derfor ejendommene matr.nr. del af 2 b og del af 19 a Horneby by,

Hornbezk ved paleg af felgende
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servitutbestemmelser:

§1 Fredningens formél
Fredningen har til formal at sikre arealets landskabelige og natur- og kulturhistoriske verdier med
adgang til naturgenopretning og -pleje.

Klitten skal samtidig bevares som et n&rrekreativt omréde med offentlig adgang, friholdt for

byggeri, tekniske anleg m.v.

§2 Bebyggelser, tekniske anlaeg m.v.

Der m4 ikke opferes bygninger af nogen art pé arealet. Der mé ikke fores jord- eller luftledninger

over arealet.

Fredningsnavnet kan undtagelsesvis meddele tilladelse til nedgravning af samfundsmeessigt
absolut nedvendige ror- og kabelferinger, safremt det kan dokumenteres, at de ikke kan placeres

andetsteds, og pa betingelse af at arealet retableres til hidtidigt niveau umiddelbart efter indgrebet.
Der mé ikke henkastes affald eller parkeres biler, campingvogne m.v. pd arealet.

§3 Terrznzndringer
Der mi ikke foretages terrenandringer af nogen art i det fredede areal, heller ikke i form af lokal

rastofudnyttelse, trappeanleeg eller lignende.

§4 Offentlighedens adgang
Der er adgang til fods og kortvarigt ophold overalt pé arealet. Hunde skal fores 1 snor. Der ma ikke
teendes bal eller camperes. Der mé heller ikke fzerdes med cykel, mountainbike, knallert eller

motorcykel.

§s Naturgenopretning og - pleje.

Arealet skal 1 hovedsagen bevares uden bevoksning, séledes at dets oprindelse som sandflugtsklit
fremtreeder tydeligt. Enkelte markante treeer som f.eks. skovfyr og eg skal dog bevares lengst
muligt, da de forteeller om arealets kulturhistorie. I omrédet der fredes, skal det vare muligt for
fredningsmyndigheden at foretage pleje og naturgenopretning til opfyldelse af fredningens formal.

Plejen skal udfores efter aftale med arealernes ejere og uden udgift for disse.
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" Afgorelsen er vedlagt et kort over det fredede omréde.

Afgorelsen vil vare at tinglyse forud for pantegeld pa de af afgerelse omfattede ejendomme.

Denne afggrelse kan i medfer af naturbeskyttelseslovens § 43 indbringes for Naturklagenzvnet,

Frederiksborggade 15, 1360 Kobenhavn K af ejere og brugere, hvortil afgarelsen er sendt, enhver
der, under sagen har givet mede for nzvnet eller fremsat enske om underretning om sagens
afgorelse, statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af fredningen, samt
organisationer m.v., som antages af have veesentlig interesse 1 fredningen. De dele af fredningen,

der vedrerer erstatning, kan kun paklages af den, der anser sig for berettiget til erstatning.
En evt. klage skal indgives skriftligt til Naturklagenzvnet inden 4 uger fra den offentlige

. bekendtgarelse af denne afgerelse.

Niels Olesen Thorkild Bendsen Ellen Daugaard Hansen
navnets formand
Kopiens rigtighed bekreftes.

Fredningsnzvnet for Frederiksborg Amt, den

2 2 SEP, 2005

Thorkild Bendsen

®
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e REG.NR. 8095 . o0

Fredningsnzevnet for Frederiksborg Amt Den 2. oktober 2006
Sct. Anna Gade 5 A, 3000 Helsinger
TIf. 49258120 Fax. 49214686

Modtaget i
Skov- og Naturstyrelsen

- & OKT. 2006

FS 127/05. Dispensation til vendeplads og pumpestation p4 Hornbak Indlandsklit, matr. nr.
2b og 19a Horneby by, Hornbak.

Fredningsnavnet har ved brev af 26. december 2005 modtaget en klage fra Jens Christian Olesen 1
anledning af, dels at Helsinger Kommune i strid med fredningen af Hombaek Indlandsklit har
anlagt en kloakpumpestation pé det fredede areal pa hjernet af Sghusvej og Thorshgj Allé, dels at
kommunen ved vejsynskendelse har truffet beslutning om udbedring af Seghusvej, der bl.a.
indebarer etablering af en vendeplads for biler tildels pé den fredede del af hjernet mellem
Sehusvej og Thorshe; Allé. —

Fredningsnavnet har i anledning af klagen indhentet udtalelser fra Helsinger Kommune, der har
segt om lovliggerelse af pumpestationen og tilladelse til etablering af vendepladsen. I sagen er
tillige indhentet udtalelser fra Frederiksborg Amt og Danmarks Naturfredningsforening, ligesom
der er atholdt et mede med besigtigelse den 27. september 2006 med deltagelse af klageren
m.fl.og repreesentanter for Helsinger Kommune, Frederiksborg Amt, Helsinger Stiftsevrighed,
Helsinger Domprovstiudvalg, Hombak Menighedsrdd og Danmarks Naturfredningsforening.

Nedenfor refereres Frederiksborg Amts brev af 20. september 2006 til nzvnet, idet brevet

indeholder en redegorelse for sagens forleb og for fredningen:

“Frederiksborg Amt har siden marts 2006 modtaget anmodninger om udtalelser i anledning af, at

Helsinger Kommune ved vejsyn har anbefalet en vendeplads i fredet omréde.

Kommunen har i foraret 2005 kloakeret omradet. Ved denne lejlighed er der etableret en

pumpestation pa det fredede areal.

Rids af sagen.

SNS-12(-00028 okt 2|



Hombak indlandsklit er fredet for ganske nyligt ifelge forslag fra DN af 10. oktober 2002.
Fredningsnavnets afgarelse af 22. september 2005 er af Domprovstiet 17. oktober 2005 paklaget
til Naturklagenzvnet. Klagen vedrorer erstatningsspergsmal. Naturklagen®vnet har endnu ikke

truffet afgerelse i sagen.
Kommunen og Domprovstiet har tilsyneladende varet usikre p& den juridiske rackkevidde af
fredningsforslaget og Fredningsnavnets afgorelse. Saledes er der foretaget og planlagt tiltag p&

arealet uden forudgéende ansegning til Fredningsnavnet.

Fredningsforslag har imidlertid retsgyldighed i lighed med vedtagne fredninger i form af tinglyste

kendelser.

Tiltag og zonestatus.

En pumpestation er i foraret 2005 anlagt i forbindelse med kloakering,.

Hertil kommer, at kommunen pa foranledning af en borgerhenvendelse har foretaget vejsyn, og

anbefalet lukniag af Sehusevejen med en bom ved Thorshgj Alle.

Lukningen fordrer imidlertid etablering af en befastet vendeplads pa det fredede areal. Det er
fremhzvet, at renovationsvogne pa ca. 12 meters lengde skal kunne vende her. Det fremgér af
kommunens forslag til vejkendelse, at vendepladsen skal befestes med grus, samt forsynes med et

barende lag af graesarmeringssten.

Vejsynet er af kommunen foretaget med hjemmel i privatvejslovens kapitel 10 og
vejbidragslovens §§11-13.

Indlandsklitten og vejen ligger, nar der ses bort fra vejens allergstligste del, i sommerhuszone.
Amtets besigtigelse og telefonisk dreftelse med kommunen.
Frederiksborg Amt har som tilsynsmyndighed og teknisk sekretariat for Fredningsnavnet

besigtiget pumpestationen og arealet til den patenkte vendeplads 19. september 2006.

Styrehuset til pumpestationen star pa det fredede areal. Huset udger en ca. 1 meter bred og ca. 1,5

meter og 0,3 meter bred, sort kasse med advarselslampe. Ved styrehuset er kloakpumpestationen




forsynet med et udlufiningsrer (brun/redt). Reret rager ca. 80 cm op over jordoverfladen. Et areal
"foran" styrehuset er forsynet med ca. 32 m? graeesarmeringssten. Sterste delen heraf ligger
ligeledes p4 det fredede areal. Der synes at vare tale om en terreengendring i forbindelse med
anleggelsen af pumpestationen. Fredningsnasvnet har ikke modtaget ansegning om etablering af

pumpestationen, og amtet har som tilsynsmyndighed heller ikke faet tilsendt ansegning herom.

Vendepladsen vil, ifolge de til amtet tilsendte tegninger, berere det fredede areal. Kommunen har
19. september 2006 telefonisk meddelt, at sdvel kommunens vejafdeling som spildevandsafdeling

vil deltage i Fredningsn®vnets besigtigelse 27. september 2006.

Begrundelsen for at etablere bom og vendeplads er, at vejen enskes bibeholdt som grusvej ud for
Indlandsklitten. En grusvej vil ifelge kommunens opfattelse ikke kunne beare trafik pa strakningen
frem til N.P. Jergensens Vej.

Fredningsmzessige forhold.

Vejarealet, der ejes af Folkekirken, er ikke fredet.

- |

Af vedlagte skitse fremgar, at vendeplads og en del af pumpestationen ligger pé det nyligt fredede
areal p4 matr.nr. 2b Horneby By, Hombak.

Arealet er fredet ved Fredningsnavnets afgerelse af 22. september 2005.

Formélet med fredningen er efter § 1.

- at sikre omradets landskabelige og natur- og kulturhistoriske veerdier med adgang til
naturgenopretning og pleje.
- at bevare Hornbcek Indlandsklit som ncerrekreativt omrade med offentlig adgang

- at friholde Hornbeek Indlandsklit for byggeri, tekniske anleg m. v.

Sarbestemmelser:

Vedragrende bebyggelser, tekniske anleg m.v. § 2.

- Der ma ikke opfores bygninger af nogen art pa arealet. Der ma ikke fores jord- eller

luftledninger over arealet.



Fredningsneevnet kan undtagelsesvis meddele tilladelse til nedgravning af samfundsmeessigt
absolut ngdvendige ror- og kabelforinger, sdfremt det kan dokumenteres, at det ikke kan placeres
andet steds, og pad betingelse af at arealet reetableres til hidtidigt niveau umiddelbart efter

indgrebet.

Terrenzndringer § 3.
Der md ikke foretages terreencendringer af nogen art pd det fredede areal, heller ikke i form af

lokal rdstofudnyttelse, trappeanlceg eller lignende.

Udtalelser fra berarte/klageberettigede (summarisk gengivet):

Domprovstiet ®

Helsinger Domprovstiudvalg har péklaget kommunens afgerelse vedrerende istandszttelse og

indretning af en del af Sghuseve;j til Vejdirektoratet. Klagen géar pa fordelingen af betaling for
anleg og vejrenovering. Vejdirektoratets afgerelse er ikke amtet bekendt. Kommunen har dd

oplyst, at fredningsforholdet ikke nazvnes 1 afgerelsen.

Doniprovstiudvalget fremforer i klagen til Vejdirektoratet af 21. december 2005 endvidere: "Hvad
angar forholdet om vendeplads har preestegdardskonsulenten anfort, at safremt "klitten " ikke
fredes, vil vendepladsens placering have indflydelse pa anvendelsen af "klitten " og dermed
pavirke dens veerdi for MR (Menighedsrddet) ".

"PU (Provstiudvalget) finder, at etableres en vendeplads pé MR's matrikel, ma der ydes

erstatning..... ".

Hertil kan amtet tilfoje, at Fredningsnavnets afgerelse, om end paklaget til Naturklagenavnet, er

gzldende 1 sin nuvaerende udformning indtil Naturklagenzvnet eventuelt treeffer en anden

afgorelse.

DN

Foreningen anforer, at kommunen med sine tiltag "ikke respekterer fredningsinstituttet...... Ud fra
veerdispildshensyn skal foreningen imidlertid som sagsrejser tilkendegive, at man vil kunne
anbefale en lovliggorende dispensation for pumpestationen sdfremt der indkommer en rimeligt

begrundet redegorelse for arsagerne.......... Dog bar pumpestationen afskcermes med lokalt

hjemmehorende beplantning og flisebeleegningen fjernes ”.



Beboere pa Sghusvej (brev af 15. maj 2006)

Anbefaler, at bom og vendeplads som tidligere etableres ved N.P. Jergensensvej, "og pd det sted

kan der uden problemer etableres vendeplads ".

"Lukningen med bom ved Thorshgj Alle betyder nemlig, at der skal etableres 2 vendepladser.
Imellem disse 2 vendepladser er der i forvejen anlagt en kloakpumpestation med "styrehus "
delvist pa det fredede areal. Der vil sdledes opstd en forholdsvis stor skeemmende pladsdannelse.
Ved etablering af vendeplads pd det fredede areal vil det blive nodvendigt at feelde treeer og fjerne
endnu mere af kratbevoksning. Desuden vil greesarmeringssten veere et unaturligt element i den

smukke Indlandsklit... ... "
Brevet supplerer tidligere brev til Fredningsn@vnet af 15. maj 2006.

Vurdering.
Armering af en vendeplads anses for i strid med fredningens formal - at sikre omradets
landskabelige og natur- og kulturhistoriske veerdier samt at friholde Hornbaek Indlandsklit for

-~

byggeri, tekniske anleg m.v.

Endvidere er vendeplads og kloakpumpestation i strid med forbudet mod etablering af tekniske
anleg. - Det er udtrykkeligt nevnt i fredningsteksten, at dispensation kun kan gives, nr der
foreligger serlige omstendigheder:

Fredningsncevnet kan undtagelsesvis meddele tilladelse til nedgravning af samfundsmeessigt
absolut nodvendige ror- og kabelforinger, sdfremt det kan dokumenteres, at det ikke kan placeres
andet steds, og pa betingelse af at arealet reetableres til hidtidigt niveau umiddelbart efter

indgrebet.

Selve kloakpumpeanlegget (underjorden) med armering, er et teknisk anleg, der ikke levner det
oprindelige overfladeniveau tilbage. Her er tale om terrencendringer i strid med

terrenendringsforbuddet 1 § 3.

Styrehuset til kloakpumpen pavirker det fredede areal betragteligt visuelt. Teknikskabet er isar

skemmende, nér man kommer fra vest ad Sehusevej. Netop her fra skal man kunne se klitten.



Amtet finder ikke, at skabet kan skjules med beplantning, da det netop er hensigten med
fredningen, at &bne for indsynet til klitten ved naturpleje, d.v.s. fjernelse af krat, treer og buske.
Amtet anbefaler derfor, at terreenet over pumpebrenden reetableres til det oprindelige, men at
styrehuset og udlufiningsreret flyttes ud af fredningen til heekken pa den modsatte side af Thorshe;
Allé.

Amtet kan ikke anbefale vendepladsen, da armering med mere grus end den nuvarende vejbane er
i strid med fredningsbestemmelserne. Vendepladsen vil pavirke indsynet til klitten visuelt.
Hvorvidt grusvejen, der ikke er fredet, kan bare en trafikbelastning som hidtil - hvor bommen stod
ved N.P. Jargensens Vej - ber belyses yderligere. Da her er tale om et sommerhusomrade anses

ferdselsbehovet pa Sphusevej for begrenset. Det gnskes ligeledes belyst, hvorvidt der findes en

gruslignende belegning med bedre bareevne, s& bommen kan forblive ved N.P. Jargensens Ve;.

Anbefaling.

Amtet kan med udgangspunkt i fredningens nylige vedtagelse ikke anbefale bibeholdelse af
pumpestation med dens nuvaerende udformning. Pumpestationen anbefales reetableret til hidtidige
overfladeniveau, samtidig med at styrehus og udlufiningsrer flyttes ud af fredningen.

2

Amtet kan ikke anbefale etableringen af vendeplads. - - - -’

Fredningsnzvnets afgorelse

Fredningsnavnet finder det beklageligt, at Helsinger Kommune har anlagt pumpestationen og

truffet afgorelse om anlag af vendepladsen uden at have varet opmarksom pé fredningen af

indlandsklitten.

Vendepladsen:

Det er under sagen oplyst, at den enskede vendeplads i forbindelse med opdeling af Sehusve;j vil
kunne anlegges uden for det fredede omréde. Allerede som folge heraf finder nzvnet ikke
grundlag for at meddele dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, til det ansggte.

Nzvnet meddeler derfor afslag p& denne del af Helsinger Kommunes ansggning.

Pumpestationen:

Anlzgget er i strid med fredningen dels pa grund af de opstillede installationer, dels p4 grund af .

terrenzndringerne i forbindelse dermed.



Fredningsnavnet har noteret sig, at anlagget vil kunne bringes uden for det fredede omrade ved at
blive flyttet f4 meter narmere krydset mellem Sghusvej og Thorshgj Allé. Anleggets skaemmende
virkning vil derved blive foraget.

Fredningsnzvnet finder det under disse omstendigheder acceptabelt at tillade, at anlegget
forbliver pa stedet, sdfremt skabet afskeermes med lokalt hjemmeherende beplantning.

Navnet tager til efterretning, at det af hensyn til servicering af anleegget skal veere muligt at kere
en bil ind til pumpestationen. Nevnet godkender derfor tillige den udferte terreenregulering og
gresarmeringsbelagning pa stedet.

Navner meddeler herefter i medfer af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, lovliggarelse af det
etablerede kloakpumpeanlag pd vilkar, at skabet afskaermes med lokalt hjemmehgrende
beplantning. Fristen for beplantningen fastsettes til 6 maneder fra afgerelsens dato.

Klagevejledning

Nevnets afgarelse kan inden 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt, paklages til
Naturklagenavnet af adressaten for afgerelsen, ejeren af den ejendom som afgerelsen vedrerer,
offentlige myndigheder og lokale foreninger o.lign, som har en vasentlig interesse i afgerelsen,
samt landsdekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljg, og landsdeekkende foreninger og organisationer, som efter deres formél varetager
vasentlige rekreative interesser, ndr afgerelsen bererer sddanne interesser.

En eventuel klage stiles til Naturklagenavnet og indsendes til fredningsnzvnet.

Det er en betingelse for Naturklagenavnets behandling af en klage, at klageren indbetaler et gebyr
pé 500 kr. til Naturklagenavnet. Naevnet vil sende klageren en opkravning pa gebyret, nar navnet
har modtaget klagen fra fredningsnavnet. Naturklagenavnet vil ikke pdbegynde behandlingen af
klagen, for gebyret er modtaget.

Vejledning om gebyrordningen kan findes p& Naturklagenzvnets hjemmeside www. nkn. dk
Gebyret tilbagebetales, hvis klageren £Ar helt eller delvis medhold i sin klage.

Niels Olesen orkildéB/eEEEN Nina Uhland Kristensen

navnets formand

Denne afggrelse er sendt til:



http://www.nkn.dk

Helsinger Kommune, Teknisk Forvaltning J.nr. 04/4218
Frederiksborg Amt J.nr. 8-70-51-8-217-3-06

Skov- og Naturstyrelsen

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité v/ Ebbe Kanneworff
Friluftsradet

Frilufisradets amtsformand, Poul Erik Pedersen

Dansk Ornitologisk Forenings lokalafd. for Kebenhavnsomradet, att. Fredningsudvalget
Helsingar Domprovstiudvalg

Helsinger Stifisovrighed

Hombak Menighedsrad v/ Jytte Berthelsen

Sogneprzst Bodil Olesen

Jens Christian Olesen, Schlegels Allé 6, 4. tv., 1807 Frederiksberg C
Rie Maibgll, Vodroffsvej 33, 4, lejl. 0015, 1900 Frederiksberg C
Nazvnsmediem Niels Olesen

Navnsmedlem Nina Uhland Kristensen
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