AfgareISer — Reg. nr.:

Fredningen vedrorer:
Domme
Taksationskommissionen
Naturklagenavnet
Overfredningsnavnet
Fredningsnaevnet
Kendelser

Deklarationer

07999.00

07999.00

Helnas Made

07-09-2007

28-09-2006



NATURKLAGENEVNET>



REGNR 7777. 00

Naturklagenzevnets éfg¢relse |
~ af 7. september 2007-08-31
i sagen om fredning af Helnaes Made i Assens Kommune
(sag nr. NKN-111-00034)

Fredningsnzvnet for Fyn traf den 28. september 2006 afggrelse efter naturbeskyttelseslovens
kap. 6 om, at et ca. 280 ha stort areal pa Heln®s Made ikke skal fredes.

Fredningsnavnets afggrelse er paklaget til Naturklagenzvnet af Danmarks Naturfredningsfor-

ening.

Fredningsomradet ‘
Fredningsforslaget omfatter et ca. 280 ha stort, inddiget kystomrade beliggende midt pa Helnzas

mellem Lillebeltskysten og Helnes By, som indtil 1960 erne hovedsagelig har varet anvendt til

'graésning. Store dele er gennem de seneste 30 ar overgéet til szdskiftearealer.

Helnes Made indgar i Habitatomréde nr. 108 for Helnzs og havet vest herfor. Udpegnings-
grundlaget er bl.a. strandenge, ret neringsfattige sger og vandhuller med amfibiske planter ved
bredden, kalkrige sger og vandhuller, forskellige typer overdrev, kilder og vzld, rigker og endrig
vegetation pa stenede strandvolde og flerdrig vegetation pé stenede strande.

En vasentlig del af fredningsomrédet er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede

naturtyper og af strandbeskyttelseslinjen i lovens § 15.

Fredningsforslaget
Danmarks Naturfredningsforening og Fyns Amt rejste i 1992 fredningssag for Maden péd Helnzs.

Formalet med fredningen var

- at skabe en varig sikring mod yderligere tilbagegang af de landskabelige-, botaniske-, or-

nitologiske og gvrige naturhistoriske verdier,
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- at sikre mulighed for at kunne genoprette grasarealer evt. gennem statsligt opk¢b mage-

lzg eller jordfordeling, og ' .
- at give mulighed for, at der pa langt sigt kan ske naturgénopretning og pleje efter en sam-
let plan, bl.a. gennem haevning af vandstanden

Fredningsforslaget indeholdt bl.a. bestemmelser om,

at de udyrkede arealer ikke ma opdyrkes, g(zjdskes og spr¢]tes og kun mé udnyttes til

grasning og hgslet,
- at vandstanden ikke m3 s@nkes i forhold til den nuverende tilstand,

- at staten ved miljgminsteriet gives forkgbsret til bide dyrkede og udyrkede arealer,

- at naturpleje og naturgenopretning szrligt ved genskabelse af gresningsarealer og ved
regulering af vandstanden skal vere mulig gennem frivillig overenskomst eller efter of-
fentlig erhvervelse, '

- atder skal kunne gennemfgres pleje, hovedsagelig ved greesning, efter aftale med ejerne,
safremt disse ikke selv gnsker at ggre det, '

- atdet &bne landskab skal genskabes og sikres ved rydning af eksisterende beplantning og
ved at fremtidig beplantning, byggeri, opstilling af elmaster, vindmeller my. ikke er til-
ladt, og | '

- at sikre befolkningen mulighed for at ferdes i omradet ad vejen gennem Maden for par-

kering og kortvarig ophold, som i dag.

Fredningsnvnets behandling af fredningsforslaget

Fredningsn@vnet satte i 1993 behandlingen af fredningssagen i bero efter anmodning fra Fyns
Amt og Skov- og Naturstyrelsen, der gnskede at undersgge muligheden for at gennemfgre en
jordfordeling med henblik p4 at foretage naturgenopretning i omréadet.

- En stgrre jordfordeling i 1996 resulterede i, at Skov- og NaturStyrelsen erhvervede ca. 185 ha ud

af de godt 280 ha, som fredningsforslaget omfatter. Samtidig indgik styrelsen og amtet tidsube-
grensede aftaler om vandstandshavning pé to ejendomme pé ca. 20 ha. Ca. 42 ha privatejede

arealer er fortsat under dyrkning.

Fyns Amt trak sig i 1999 som medsagsrejser af fredningssagen, idet det var amtets dpféttelse, at
der var gode muligheder for indenfor en rimelig irrekke at komme videre med naturforbedrin ger

ad frivillighedens vej. Amtet opfordrede samtidig Skov— og Naturstyrelsen til at fortsattelse be-

strebelserne pa at erhverve yderligere arealer i omridet og amtet ville selv forsgge at indga fri-
villige-aftaler om ekstensivering af landbrugsdriften. I Igbet af 7-8 Ar vil amtet ggre status over



resultaterne heraf og vurdere behovet for at genoptage overvejelser om en fredning eller andre

tiltag til yderligere udbygning af naturgrundlaget i omradet.

Amtet anfgrte endvidere, at malsztningen om genopretning af hele Maden bgr opretholdes og at
det vil veere af stor naturmassig betydning, herunder i lyset af de alleiede foretagne investeringer
i genopretning, at f afviklet den intensive landbrugsdrift p4 de resterende opdyrkede arealer og

fa gennemfgrt yderligere vandstandshavninger.

Danmarks Naturfredningsforening tilkendegav overfor fredningsnavnet, at det ikke er muligt at
komme lzngere ad frivillighedens vej. Endvidere taler dels projektets store naturpotentizﬂe, dels
de allerede investerede offentlige midler, dels den velvilje, som mange af lodsejerne har udvist i
forbindelse med de statslige opkgb, jordfordeling og frivillige aftaler for, at de resterende privat-
ejede arealer ikke l&ngere bgr hindre en samlet naturgenopretning af Maden.

Foreningen har pa den baggrund anmodet fredningsna@vnet om at genoptage behandlingen af

fredningssagen.
Fredningsnzvnet satte pa ny sagen i bero indtil den 1. januar 2005.

Amtet anfgrte herefter overfor fredningsn®vnet, at uanset det er usikkert, om Skov- og Natursty-
relsen inden for den nermeste fremtid kan erhverve de resterende ca. 42 ha dyrkede arealer, der
fortsat er privat eje, bgr fredningen opgives, ogsé henset til at det foreliggende fredningsforslag
alene har til formal at sikre omrdets nuverende tilstand. Ifglge forslaget kan der ikke gennemfg-
res dyrkningsbegrensninger, foretages naturgenopretning ved tvangsindgreb mv. Sidanne ®n-
dringer i forslaget vil efter amtets opfattelse i givet fald kun kunne ske ved rejsning af en ny

fredningssag.

Helnas Made er udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade og de nye regler i miljg-
malsloven indebarer, at eventuelle ndrede fredningsbestemmelser skal vere i overensstemmel-
se med den naturplan, som efter loven skal vere vedtaget 1 overensstemmelse med udpegnings_-
grundlaget for Helnzs Made inden udgangen af 2009. Det vil formentlig ikke vare muligt at
@ndre bestemmelserne i fredningsforslaget, fgr der foreligger en Natura 2000 plan for émrﬁdet.
Gennem miljgmalsloven vil det vare muligt at sikre en gunstig bevaringsstatus for naturtilstan-

den pa Maden.

Skov- og Naturstyrelsen anfgrte overfor fredningsnzvnet, at styrelsen har som mélsztning at
arbejde for en samlet naturgenopretning af hele Maden, séfremt der er mulighed herfor og gko-

- nomi hertil mv. Uanset om det lykkes at erhverve jord i omradet eller ej mener styrelsen dog at



fredningssagen bgr opgives, ogsé fordi en bedre naturtilstand for Maden formentlig vil kunne

opnds gennem planlegningen efter miljgmalsloven .

Danmarks Naturfredﬁingsforening anfgrte overfor fredningsnavnet, at der fortsat ikke er sket
fremskridt mht. en samlet Igsning for Helnzs Made og fredningsn®vnet findes ikke at vaere af-
skiiret fra at fastsette de ngdvendige fredningsbestemmelser i forbindelse med fortsat behandlin g

af fredningssagen for at opfylde mélet med fredningen.

Der er et stort behov for at genoptage behandlingen af fredningssagen for at sikre driften/plejen
pa hele Maden gennem en samlet plan, der omfatter sével de statsejede som de privatejede area-

ler.

Fredningsn®vnets afggrelse

Fredningsnzvnet har i den trufne afggrelse anfgrt, at nzvnet er enig med amtet og Skov- og Na-
turstyrelsen i, at det foreliggende fredningsforslag er en status quo-fredning, der alene si gter mod
at der ikke sker yderligere naturmessige forringelser i omridet og som samtidig skaber grundla-
get for, at der kan ske naturforbedringer ved genskabelse af greesarealer og regulering af vand-
standen ved frivillig overenskomst eller offentlig erhvervelse. Forslaget legger ikke op til at gen-
nemfgre &ndringer og naturforbedringer ved tvangsindgreb, men gennem frivillige aftaler og

- offentlige erhvervelser.

Nevnet har endv1dere konstateret, at det er lykkedes at foretage mageskifte eller indgé frivillige
aftaler for ca. 205 ha af de ca. 280 ha, der er omfattet af fredningsforslaget. Tilbage er herefter
36 ha, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 0g 42 ha, som fortsat kan dyrkes.

Fredningsnavnet finder herefter ikke, at der er grundlag for at fortsztte behandlingen af fred-
ningssagen, idet fredningens mal i det vassenthgste er opndet af frivillighedens vej, som der ogsa

~ erlagt op til i fredningsforslaget.

Fredningsnevnet har lagt vagt pd, at omradet er udpeget som Natura 2000-omride og at fred-
ning af de resterende arealer ved tvangsindgreb vil vere en meget dyr lgsning og et meget stort
indgreb overfor lodsejerne, idet det er meget vanskeli gt pd en ¢ at skaffe anden jord, som er ngd-

vendig for at opretholde et rentabelt landbrug.

Herefter og idet der i gvrigt henvises til det af amtet og Skov- og Naturstyrelsen anfgrte, ﬁndcr '
fredningsnzvnet samlet ikke, at der er grundlag for at fortsztte behandlingen af sagen.



Danmarks Naturfredningsforenings klage

Danmarks Naturfredningsforening har henvist til det allerede overfor fredningsn&vnet anfgrte.

Foreningen har endvidere bemarket, at der under n&vnets endelige stillingtagen til sagen ikke
ses at vere tilfgrt denne en nermere dokumentation endsige en argumentation for, at n@vnet
betragter resultatet af jordfordelingssagen som en succes. Kun 185 ha af fredningsforslagets ca.
283 ha er erhvervet af staten og der er i ca. 10 ir ikke sket yderligere erhvervelser/jordfordeling.

Naturtilstanden er blevet forvarret siden styrelsen overtog arealerne. Der er sket tilgroning man-
ge steder pa grund af manglende pleje og flere steder er orkideer og andre sérbare arter forsvun- .
det eller géet tilbage. Navnlig kveelstofnedfald fra de dyrkede marker i omrédet har sammen med
tilgroningen pévirket bade overdrevene, engene og rigk®rene negativt. Tilgroningen har ogsa

haft negative konsekvenser for vadefuglene.

" Der er ikke udarbejdet en plejeplan/forvaltningsplan for Skov- og Naturstyrelsens drift af omré-

det og de lokale lodsejere er meget utilfredse med udviklingen. Der foreligger heller ikke en til-
kendegivelse fra styrelsen om, hvorvidt man vil forts@tte jordfordelingssagen eller om man helt

har opgivet en samlet l;zisning for Maden.

Efter foreningens opfattelse burde der i fredningsn®vnet afggrelse vere medtaget en nermere
vurdering, dels af plejen i forhold til mals®tningen for fredningen, dels af de indgéede frivillige
aftaler, dels af den omstendighed at de 36 ha, der er omfattét af naturbeskyttelseslovens § 3, ikke
er undergivet pleje og at de ca. 42 ha i omdrift ikke muligggr en samlet forvaltning af omradet.

Foreningen er uforstdende overfor, at fredningsn@vnet har opgivet fredningssagen uden at an-
mode sagsrejserne om at udarbejde et revideret fredningsforslag i lyset af, at det ikke anses for

muligt at indga frivillige aftaler.

Skov- og Naturstyrelsen bemarkninger til klagen

Styrelsen har bemrket, at de arealer, som styrelsen ejer, er overgaet til naturarealer og at amtet
har indgaet plejeaftaler pé ca. 14 ha. En stor del af Maden er siledes udlagt som vedvarende

gras- og naturarealer. Ca. 42 ha kan fortsat dyrkes.

Der er sket naturgenopretning i form af vandstandsh@vninger til ca. kote 0 i det sydvestligste
omride og omkring Aledybet mod nordgst - samlet bergrer vandstandsh@vninger ca. 40 ha. Der
er et permanent vandspejl pa ca. 10 ha. Styrelsen har i den forbindelse bemarket, at frednings-
forslaget ikke indeholder bestemmelser om dyrkningsophgr eller vandstandshzvninger pa hele
Maden. ' ' '



De arealer, som styrelsen har erhvervet, har varet afgresset. Et stgrre areal blev dog ikke af-
grasset 1 2005 pd grund af omlagning af hektarstgtten. Det har ogsa veret vanskeligt at f3 af-
gresset et ekstremrigkar, da en forpagtningsaftale ikke er blevet overholdt. Arealet er nu ryddet
og har veret under intensiv afgresning i 2006. For dele af arealerne har der af hensyn til botani-
ske forhold og fugleinteresser vaeret lavet aftaler om sen udblndmg af dyr. Det har imidlertid
betydet gget tilgroning, iser med pil og disse aftaler er nu ndret til normal udbinding, hvorefter

- tilgroningen er standset.

Det er styrelsens opfattelse, at plejetiltagene pa de statsejede arealer nu fungerer efter hensigten.
Udviklingen vil blive fulgt og plejen justeret, hvis der skgnnes at vare behov herfor.

Styrelsen finder ligesom Danmarks Naturfredningsforening, at der bgr arbejdes for en samlet

pleje og naturgenopretning af hele Maden og styrelsen vil veere indstillet pd a@zgrmd i

omrédet, hvis der opstir mulighed herfor. 5 o jgg)\l—eﬁ/(m sle i v
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Gennem miljgmalsloven er behovet for at sikre Natura 2000 omridernes naturindhold gennem
fredning mindsket. Styrelsen skal pa den baggrund anbefale, at Naturklagenzvnet stadfzster

fredningsnavnets afggrelse.

Naturklagen®vnets afggrelse

I sagens behandling, herunder be51gt1gelse og offentligt tilgengeligt mgde, har deltaget alle Na-

turklagenavnets 10 medlemmer:

Lars Busck (fonnand) Ole Pilgaard Andersen, Marie-Louise Andreasen, Martin Glerup, Leif
Hermann, Mogens Mikkelsen, Anders Stenild, Inger Stgjberg, Poul Sggaard og Jens Vibjerg.

Et flertal pa 6 af nzvnets medlemmer bemearker, at det forel ggende fredningsforslag sigter mod
at undgi yderligere naturmassige forringelser i omrédet og alene giver mulighed for at gennem-
fgre naturgenopretning gennem frivilli ge aftaler eller ved offentlig erhvervelse.

Flertallet bemarker endvidere, at amtet har indgéet tidsubegransede plejeaftaler pa ca. 14 ha og
at Skov- og Naturstyrelsen har erhvervet ca. 190 ha. Arealerne er overgdet til natur- og graes-
ningsarealer og er efter flertallets opfattelse tilstrekkeligt sikret gennem styrelsens forvaltning af
omridet. Milet med fredningen er herefter i det vasentlige opndet. Flertallet legger vagt pa, at
Skov- og Naturstyrelsen er indstillet p at erhverve yderligere arealer i omradet med henblik pa

en samlet naturgenopretning og forvaltning af omradet.



P4 denne baggrund og efter en samlet vurdering finder flertallet herefter ikke, at der er grﬁndlag
for at gennemfgre fredningen. Der er herved ogsa henset til, at der er tale om et stort indgreb i
forhold til de bergrte private lodsejére af det 42 ha store restareal, der fortsat dyrkes, som vil ud-

lgse en uforholdsmessig hgj erstatning.

Flertallet stemmer derfor for at stadfzste fredningsnavnets afggrelse.

Mindretallet (Marie-Louise Andreasen, Martin Glerup, Leif Hermann og Mogens Mikkelsen)
finder, at nafurgenopretning og pleje af omradet sikres bedst gennem en fredning under fred-

ningsmyndighedernes tilsyn.

I overensstemmelse med flertallets stemmeafgivning gir Naturklagenzvnets afggrelse herefter
ud p4, at Fredningsnavnet for Fyns afggrelse af 28. september 2006 stadfzstes.

Eormz_md

Afggrelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. naturbeskyttelseslovens § 82. Eventuel retssag til -
prgvelse af afggrelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. lovens § 88, stk. 1.
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Begaringen om fredning

[ 1992 rejste Danmarks Naturfredningsforening og Fyns Amt i fellesskab fredningssag ved-
rorende Helnes Made.

Formalet med fredningen var:

* at skabe varig sikring mod yderligere tilbagegang af de landskabelige, botaniske, ornito-
logiske og ovrige naturhistoriske verdier,

¢ at sikre mulighed for at kunne genoprette gresarealer, eventuelt gennem statslige opkab,
mageskifte eller jordfordeling, og

e at give mulighed for, at der pa langt sigt kan ske naturgenopretning og pleje efter en sam-
let plan, bl.a. gennem havning af vandstanden.

Fredningsnavnet annoncerede fredningen og atholdt offentligt mede i sagen. I 1993 satte
fredningsnzvnet behandlingen i bero efter anmodning fra Fyns Amt og Skov- og Natursty-
relsen, idet man angav, at man ville forsege at fortage naturgenopretning via en jordforde-

lingssag.

Fredningen har herefter efter begaring varet udsat flere gange pa mageskifte. Status i dag
er, at ud af de ca. 283 ha, som fredningen vedrorer, er 185 ha mageskiftet, 20 ha er der ind-
gaet frivillige aftaler med. 42 ha kan frit dyrkes, kun begrenset af strandbeskyttelseslinien,
36 ha er § 3-omrade. Mageskiftet har vist sig at vere en stor succes. Senest blev sagen udsat

til 2005 pé fortsat mageskifte.

[ 1998 valgte Fyns Amt at trekke sig som medsagsrejser, idet man ikke lengere fandt, at
der var grundlag for fortsat fredning, idet der var foretaget s4 mange mageskifter og frivilli-
ge aftaler, at en fredning ikke leengere var nedvendig.

[2005 meddelte Fyns Amt og Skov- og Naturstyrelsen, at man ikke mente, at fredningssa-
gen skulle fortsztte, men stoppe, idet der ikke lengere var grundlag for fortsat fredning af

omradet.

Danmarks Naturfredningsforening protesterede mod, at fredningen blev stoppet og anmode-
de om, at fredningssagen blev fortsat.

Fredningsforslaget omfatter 1 alt 34 ejendomme. De ejendomme, der ikke er indgdet frivillig
aftale med eller sket mageskifte, er folgende matr. nr.:

1-b, 4-d, 5-c, 18-p, 18-q, 19-m, 20-c, 23-f, 25-p, 25-q, 26-a, 27-k, 30-¢, 30-f, 58, 60, 67, 68
og 70, alle Helnas by, Helns.

Beskrivelse af fredningsomradet

Midt pa Heln®s mellem Lillebaltskysten og Helnas by ligger det omkring 280 ha store ind-
digede omrade Maden. Det er et stort, fladt og dbent landskab, der star 1 kontrast til de om-
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givende bakker og den heje kystlinie mod nord. Landskabet er usedvanligt for Danmark.

Der findes pa grund af omradets geologiske historie mange forskellige plantearter og plan-
tesamfund. Samtidig er Maden et vigtigt yngle-og rasteomrade for en lang r&kke fuglearter.

Madens historie

Maden er gammel havbund. Omgivelserne mod nord, ost og syd er morenebakker, der blev
skubbet op under den sidste istid. Mod vest danner naturlige og menneskeskabte demninger
greensen mod Lillebelt. Siden stenalderen var det flade omrade havbund, hvor der aflejre-
des sand og en del muslinger, hvorfor jorden i dag er kalkholdig mange steder. Havet starte-
de derpé en inddemning af omradet i form af et krumoddesystem med udgangspunkt fra
Lindhoved 1 syd. Mennesket fulgte efter, og 1 de sidste 200 dr har man foretaget inddem-
ning. [ 1785 pabegyndtes bygning af et dige mod beltet. For den tid kunne man sejle ind til
Helnas by ad en rende, som stadig kan erkendes i terrenet pa Maden.

Menneskelig afvanding fulgte inddemningen, i de forste 100 &r alene med vindmeller. I
1913 gravede man den nuvarende kanal og opstillede en vindmotor. Herved terlagde man
ca. 80 ha af den 90 ha store sg, der indtil da havde veret tilbage. Siden 1960'erne, hvor den
nuvaerende elpumpe blev etableret, har afvandingen veret serlig effektiv, og der er nu in-

gen permanent sg.

Frem til i dag har Maden hovedsagelige vearet brugt til greesning. Imidlertid er store dele af
arealet gennem de sidste 30 ar overgaet til anden anvendelse. Amtet har oplyst, at siden
1960 er et sted mellem 1/4-1/3 af Madens areal overgdet fra vedvarende gras/strandeng til
sedskiftearealer, arealer med kulturgraesser og beplantet treareal.

Madens rige plante- og dyreliv er knyttet til de fugtige, udyrkede arealer.

Landskabsbilledet

Maden udger en imponerende stor flade, der stér 1 kontrast til de omgivende randmorner
og kystklinten i nord. Det geologiske udviklingsforleb kan ses i terrenet, hvor strandvolds-

systemer af forskellig alder danner synlige strukturer pa jordoverfladen.

Planterne
P& Maden findes mange usadvanlige plantearter og typer af plantesamfund.

Langs nord- og sydsiden findes der udstrakte moser og ferske enge. S&rlige forhold med
kalkrig jordbund og udsivende trykvand bevirker, at der stedvis er udviklet ekstremrigkeer.
Der findes ogsa nogle af Fyns storste bestande af orkidéarter, hvoraf Mygblomst er udryd-

delsestruet 1 Danmark.

Strandvoldssystemet ud mod Lillebalt har pa voldene strandoverdrev med terbundsflora.
Lavningerne indeholder til gengeeld serlige vade plantesamfund: Strandenge, ferske, nz-
ringsfattige soer og moser, som er meget artsrige. Her findes arter som Sepryd, Spidshale,

Samel og Strandkarse.

Mod vest, nord og nordest ligger store strandenge og strandoverdrev medet ret arsrigt plan-
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dakke. Eng-Ensian har her sit ene af i alt 3 voksesteder pd Fyn. P4 de markante skrenter
finder artsrige samfund med halvsjeldne arter som Stivhéaret Kalkkarse, Knoldet Mjedurt

og Lav Tidsel.

Fuglene

Maden har et rigt fugleliv med mange arter knyttet til &bne strandengs- og moseomrader.
Som fuglelokalitet betegnes Maden som en ekstraordinzr god fuglelokalitet for kystfugle.

Det er is@r vadefugle, f.eks. Vibe, Radben, Strandskade og Dobbeltbekasin. Hvert &r yngler
ogsé arter som Klyde, Almindelig Ryle og Brushane, og i trektiden ses Hjejle og Stor

Regnspove.

Svemmefuglene er knyttet til Madens sma seer, sdsom Gragas, Griand, Krikand, Skeand og
Saedgis.

Rovfuglene udnytter ret rundt Maden som fourageringsomradde. Om sommeren er det Rer-
heg og Tamfalk, om vinteren Musvige, Fjeldvége og Bla Kerheg.

Andre dyr

De store strandengs-, overdrev- og skrentarealer giver serligt gode betingelser for smadyr.
Der findes stor artsrigdom af insekter, bl.a. Snudebille Phytobius Olssoni. Endvidere findes

Strandtudser, Rédyr og Harer.

Fredningsforslaget indeholder folgende forslag til bestemmelser

» at arealer, der pa kortbilaget er vist som udyrkede, ikke mé opdyrkes og kun ma udnyttes
til greesning og heslet (starstedelen af dette omrade er allerede omfattet af naturfred-

ningslovens beskyttelse af strandenge, moser m.v.),

e at vandstanden indenfor det fredede omrade ikke ma sankes i1 forhold til den nuvarende
tilstand,

* at staten v/miljeministeriet gives forkobsret til alle arealer, séledes at savel dyrkede som
udyrkede arealer kan erhverves med henblik pa at gennemfore fredningens langsigtede

formal,

* at naturpleje og naturgenopretning serligt ved genskabelse af greesningsarealer og ved
regulering af vandstanden skal vaere mulig gennem frivillig overenskomst eller efter of-

fentlig erhvervelse,

* at fredningsmyndighedere skal kunne gennemfore naturpleje (hovedsagelig graesning)
efter droftelse med ejerne, safremt disse ikke onsker selv at gere dette,

* at der ikke pd de udyrkede arealer anvendes gedning og kemiske bekampelsesmidler,

* at det &bne landskab skal genskabes og sikres ved rydning af eksisterende beplantninger
og ved, at fremtidig beplantning, byggeri, opstilling af elmaster, vindmeller m.v. ikke til-
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e lades. Undtaget herfra kan vare nodvendige leskure til kreaturer,

e atrastofindvinding i omradet begraenses til det, der i ojeblikket er givet tilladelse til og
pa lengere sigt afvikles,

» at der ikke anlegges nye veje,

* at sikre befolkningen mulighed for at komme ind i omradet ad vejen gennem Maden for
at parkere og foretage kortvarig ophold og badning, sdledes som det sker i dag,

* at terrenendringer, opfyldning eller deponering, som ikke fremmer fredningens formal,
ikke skal veere tilladt,

e at opgravning af planter ikke skal vare tilladt.

P3a det offentlige mode var lodsejerne representeret ved advokat Peter Skjedt, der reprasen-
terede I/S Maden, hvor lodsejeme er samlet.

Af heringssvarene og de pa mederne fremkomne synspunkter fremhaeves:

Lodsejerne har anfort, at ejerne fuldt ud kan tilslutte sig, at landskabet er blevet til i et sam-
spil mellem naturen og menneskekrafter. Det er begrundelsen for, at ejerne af omradet ikke
finder, at en fredning er nedvendig. Det er et omrade, der er skabt af de landmaend, der har
boet pd Helnaes gennem mere end 100 ar, og det er disse landmand, der igennem alle arene
og stadigvak vedligeholder og sikrer omradet. Lodsejerne mener, at en fredning er uned-
vendig for at sikre de landskabelige vardier, som findes pd Maden. Endvidere har lodsejer-
ne kritiseret fredningsforslaget, idet det ikke er s®rlig gennemarbejdet, og virkningerne og
konse-kvenserne af fredningen er hojst usikker.

Lodsejerne har videre anfort, at sdfremt fredningsforslaget bliver gennemfort, vil der vaere
lodsejere, der bliver indskranket i deres erhvervsmuligheder og muligvis helt ma opgive
deres erhverv, hvilket vil have store gkonomiske omkostninger for dem. Fredningen kan
derfor i verste fald kun gennemfores mod udbetaling af en sterre erstatning til lodsejerne.

Fyns Amt har til stette for, at fredningssagen skal stoppe, bl.a. anfert, at fredningsforslagets
indhold af konkrete bestemmelser alene sigter imod at sikre, at der ikke sker yderligere na-
turmassige forringelser, d.v.s. en status quo fredning, samt at danne grundlag for, at der
sker naturforbedringer ved genskabelse af greesningsarealer og regulering af vandstanden
ved frivillig overenskomst eller offentlig erhvervelse. Der er ikke i fredningsforslaget lagt
op til at ndre tilstanden og gennemfore naturforbedringer ved tvangsindgreb. Forslaget til-
skynder alene til, at naturforbedringerne seges gennemfort via frivillige aftaler og offentlig
erhvervelse. En stor del af fredningsomrddet - ca. 85% - er nu erhvervet af staten, eller der
er indgdet aftaler herom. Af de tilbagevarende frie arealer er ca. 36 ha omfattet af § 3, og
det er kun de resterende ca. 42 ha, hvor der stadig kan dyrkes uden s®rlige restriktioner.

De arealer udger 1 stort omfang arealer, som de pagaldende ejendomme ikke kan undvere
pa grund af harmonikrav mellem antallet af dyreenheder og areal. Amtet har en forventning
om, at disse arealer efterhdnden vil kunne overtages af det offentlige, n4r der bliver mulig-

hed for at fremskaffe erstatningsjord.
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Endelig har amtet anfort, at losningen pd Helnas Made ligger i Natura 2000, der forudset-
ter forhandlinger med ejerne, hvilket er en bedre losning i denne situation, hvor man faktisk
1 det vasentlige har opndet det man ville ad frivillighedens ve;j.

Skov- og Naturstyrelsen har tilsluttet sig amtets protest mod, at fredningssagen fortsatter
og har yderligere anfort, at styrelsen er enig i Fyns Amts vurdering af de begrensede mulig-
heder, der hidtil har vaeret for at kebe ejendomme pé Helnas. Hvorvidt og hvomnar der vil
opsta mulighed for yderligere erhvervelse af omradet er ogsa usikkert.

Skov- og Naturstyrelsen har som mals&tning at arbejde for en naturgenopretning for hele
Helnzs Made.

Uanset om det lykkes for det offentlige at opkebe de resterende, dyrkede arealer, mener
Skov- og Naturstyrelsen med samme argumentation som amtet, at fredningssagen ber opgi-

ves.

Styrelsen har anfert, at den nye lovgivning omkring Natura 2000-omraderne er en ny situa-
tion 1 forhold til sikring af en gunstig bevaring af Helnes Made, som er udpeget som Natura
2000-omréde. Styrelsen er enig med amtet i, at en bedre naturtilstand pa Helnzs Made for-
mentlig vil kunne opnds gennem planlaegning, som skal gennemfores efter gaeldende miljo-

malsiov.

Styrelsen har videre anfort, at der ikke er nogen pd Maden, der ensker at dyrke jorden. Man
arbejder fortsat med mageskifte.

Det har varet svaert at finde jord, fordi der er tale om en @, og da der er tale om en g, vil det
ogsa vare et meget alvorligt indgreb mod landmandene pé gen, hvis der fredes. Det bevir-
ker, at landmendene vil kunne komme til at std i en meget vanskelig situation for at kunne

bevare produktionen.

Styrelsen har videre anfert, at alt ikke er lykkedes optimalt vedrerende plejen af Maden. Det
har f.eks. ikke varet muligt at fa forpagtere til at gresse den yderste del af Maden det sidste
ar. Man haber, det bliver bedre. Man har samme problemer andre steder i landet. Plejen af
Maden er meget athangig af, at der er dyr til afgresning, og er meget athaengig af, at der er
et godt samarbejde med de lokale og naturfredningsforeningen, hvilket styrelsen ogsa er in-
teresseret 1. Endelig har styrelsen anfert, at det er af uden nevnevardig betydning, om det
resterende bliver fredet eller e}, idet omradet er omfattet af Natura 2000.

Danmarks Naturfredningsforening har anfort, at det er vigtigt, at fredningen fortsetter.

Der mangler stadigvak et paent antal ha - 42 ha - for at malet med fredningen er ndet. Man
kan udmarket rette bestemmelseme ind og @ndre dem, saledes at der bliver forpligtelser i
bestemmelserne 1 stedet for blot henstillinger. Det er normalt, at man justerer fredningsbe-

stemmelserne undervejs.

Danmarks Naturfredningsforening har folt, at de ikke bliver inddraget i plejen og mener ik-
ke, at der er nogen egentlig plejeplan. Foreningen har konstateret, at plejen er blevet darli-
gere, hvilket underbygger, at der skal vare et bedre samarbejde med plejemyndighederne,
men o0gsa underbygger, at der er behov for en fredning. Danmarks Naturfredningsforening
vil gemne i en konstruktiv dialog med Skov- og Naturstyrelsen vedrerende plejen af Helnas

Made.
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Der vedhaftes kort udvisende hvilke arealer, der er mageskiftet og hvilke, der er indgéet fri-
villig aftale med samt hvilke, der stadig er arealer, der ikke er omfattet af mageskifte eller
frivillig aftale, men er § 3-omrade, og hvilke arealer der frit kan dyrkes.

Fredningsnavnets bemarkninger:

Fredningsnavnet er enig med amtet og Skov- og Naturstyrelsen i, at de konkrete forslag til
fredningsbestemmelser alene sigter mod at sikre, at der ikke sker yderligere naturmassige
forringelser, d.v.s. en status quo fredning, og danne grundlag for, at der kan ske naturforbe-
dringer ved genskabelse af gresarealer og regulering af vandstanden ved frivillig overens-
komst eller offentlig erhvervelse. Nevnet er enig i, at der ikke i fredningsforslaget er lagt op
til at gennemfore @ndringer og naturforbedringer ved tvangsindgreb, men at der tilskyndes
til, at det soges gennefnfﬁrt via frivillige aftaler og offentlige erhvervelser.

Navnet har ogsa konstateret, at det for 85% af arealets vedkommende med succes er lykke-
des at foretage mageskifte eller indga frivillige aftaler.

Der resterer herefter alene 42 ha, som frit kan dyrkes, og 36 ha omfattet af § 3 1 naturbeskyt-
telsesloven. .

Fredningsnzvnet finder herefter ikke, at der er grundlag for at fortsatte fredningen, idet
fredningens mal 1 det vaesentlige - for 85%'s vedkommende - er opnéet af frivillighedens

vej, som forslaget ogsé lagde op til.

Fredningsnavnet har lagt veegt pa, 2t omradet er udpeget som Natura 2000-omrade og end-
videre lagt vegt pa, at fredning af de resterende arealer ved tvangsindgreb vil vare en me-
get dyr losning og et meget stort indgreb overfor lodsejemne, idet det er meget vanskeligt pa
en o at skaffe anden jord, som er nedvendig for at opretholde et rentabelt landbrug. Heref-
ter, og i gvrigt under henvisning til det af amtet og Skov- og Naturstyrelsen anforte, finder
fredningsnevnet samlet ikke, at der er grundlag for at fortsette fredningssagen, hvorfor

fredningssagen stoppes og afsluttes.

Advokat Peter Skjedt har ved brev af 26. september 2006 oplyst, at han har indkaldt besty-
relsen og medlemmeme af /S Maden, som repraesenterer de lodsejere, som endnu ikke er
blevet mageskiftet. Efter modet har advokat Skjedt meddelt fredningsnavnet, at frednings-
sagen er handteret pa en sadan made, at der ikke blandt de lodsejere, som ikke direkte har
veeret berort eller har indgéet aftaler, er udlest noget erstatningskrav, der kan henfores til
fredningen eller til det forhold, at fredningssagen for det resterende omrade er opgivet.

Fredningsnzvnet er enig i, at der ikke pa det foreliggende grundlag skal udbetales erstat-
ning til lodsejerne pa grund af fredningssagen.

Fredningsnzvnet tilkender omkostninger til advokat Skjodt for hans arbejde, 15.000 kr. +
moms (incl. kersel).

Nearverende afgerelse bekendtgeres i Statstidende og lokale aviser.

Fredningsnzvnets afgorelse kan indbringes for Naturklagenzvneti henhold til naturbe-
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skyttelseslovens § 43, stk. 1, af lodsejerne og de i § 43, stk. 2 nevnteklageberettigede.
Klagen indgives i medfer af naturbeskyttelslovens § 43, stk. 4, skriftligt til Naturklage-
nzvnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kebenhavn K.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den klageberettigede.

S. Raunholt Torben Jorgensen . Herman Thomsen
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