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REG. NR 7853 00

Fredningsnavnet for Nordjyllands Amt
har den 1. oktober 1996 truffet

AFGORELSE

i sag FS 15/1996 om fredning af et omrade ved Elling &
i Frederikshavn Kommune, Nordjyllands Amt



Den 1. oktober 1996 traf Fredningsnavnet for Nordjyllands amt fglgende
AFGORELSE:

1 sagen FS 15/1996: vedrgrende fredning af et omrdde ved Elling & i Frederikshavn
kommune.

Den 11. marts 1996 modtog fredningsnavnet fra Frederikshavn kommune og Danmarks
Naturfredningsforening et forslag til fredning af arealerne omkring Elling &’s udmunding
1 Kattegat.

Fredningsomrédet ifplge forslaget omfatter ca. 329 ha, heri indeholdt 88 ha af sgterritori-
et, og afgraenses mod syd af jollehavnen, mod vest af sommerhusomrddet Apholmen, af
Skagensbanens vestlige skel og Skagensvej omkring Elling &’s underfgring under vejen
samt mod nord af Elling Kirkesti og Strandbyvej. Mod @st fglger graensen to-meter dyb-
dekurven i Kattegat ud for kysten.

Sagsrejserne har nedlagt alternative pistande for sd vidt angdr afgrensningen mod
Strandby havn.

I forslaget er anfert:

Baggrunden for fredningsforslaget

Baggrunden for fredningsforslaget er et gnske om at beskytte de store naturmassige,
landskabelige og biologiske vaerdier, der findes i omrddet mellem Frederikshavn og
Strandby mod indgreb, der kan forringe deres tilstand, samt at foretage naturgenopretning.

Elling A’s udlgb har gennem det seneste &rhundrede flyttet sig mere end 1 km mod syd
som folge af klitdannelser ved kysten. Strandengene langs lgbet, lagunerne i det tidligere
deltaomrdde og det eksisterende delta er af allerstgrste vaerdi som rasteplads for gaes og
vadefugle. Omrédet er endvidere en vigtig ynglelokalitet for strandfugle, heraf flere
fatallige arter som almindelig ryle, havterne og gul vipstjert.

Strandengsarealerne omfatter ca. 100 ha og afgraznses mod kysten af sméklitter og indadtil
af opdyrkede arealer. Strandengene har et veludviklet losystem og er specielle ved, at
kun en lille del har direkte kontakt med havet, fordi selve kysten bestar af klitraekker.
De tilstpdende arealer er tidligere blevet afvandet og inddraget til landbrugsdrift, men
er nu delvist taget ud af drift, og vil ved naturgenopretning igen kunne blive til veerdifulde
naturomréder.
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Inden for det fredede omréde findes en razkke andehuller etableret med meget stejle
brinker og jordvolde, hvorved deres vaerdi for det naturlige plante- og dyreliv er meget
ringe.
Den foresldede fredning omfatter sgterritoriet ud til 2 meter kurven for at beskytte de
rastende fugle.
Formalet med fredningen

Formélet med fredningen er:

at beskytte og forbedre forholdene for strandengenes plante- og dyreliv med saerlig veegt
pé fuglelivet,

at give mulighed for naturgenopretning pé tilstddende arealer med henblik pd at skabe
vddere arealer med stgrre naturindhold,

at sikre de landskabelige veerdier, herunder udsigt over det fredede areal,
at regulere offentlighedens adgang til omradet af hensyn til fuglelivet,

at sikre Elling A fortsat frit udlgb i Kattegat.

Fredningsforslagets indhold

Generelt forhindrer fredningsforslaget yderligere bebyggelse, beplantning og ndringer
i omradet.

De mest sdrbare dele af omrddet ved &-deltaet friholdes for al faerdsel. Den eksisterende

trampede sti fra Strandby og ned til d-deltaet fastholdes, og der udlegges en ny sti i

baglandet langs Skagensbanen. Der kan opstilles kortborde og fugletdrne/fugleskjul til

formidling af omrédet for b&de lokalbefolkningen og turister.

Der kan ske genopretning i omrddet bl.a. ved at lave sger med lav vandstand.

Uden pleje vil dele af arealerne gennem en &rraekke gro til. Der skal derfor laves en

plejeplan, der sikrer at dyr og planter fir de bedste livsbetingelser.
Planlzgningsmassige og fredningsmaessige forhold

Planlegningsmassige forhold

Iregionplan 1993-2005 for Nordjyllands Amtskommune er strandengsarealerne udlagt som
regionalt naturomrdde og de gvrige arealer som jordbrugsomrade af almindelig interesse.
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I Nordjyllands Amtskommunes fredningsplan 1985-97 er arealet mellem jernbanen og
kysten udlagt somszrligt verdifuldt landskab og blologlsk beskyttelsesomrade, hvor Elling
A indgar som gkologisk forbindelse.

I Nordjyllands Amtskommunes recipientkvalitetsplan er vandlgbet Elling A malsat som
opholds- og opvakstvand for grred (B2), Kaerbaekken er mélsat til gyde- og yngelop-
vakstvand for grred (B1) medens Lerbaekken og Strandbyhedegrgften er karpefiskevand
(B3).

Sterstedelen af arealerne gst for jetnbanen indgér i EF-Fuglebeskyttelsesomréde nr. 11
og Ramsaromrdde nr. 8. Fuglebeskyttelsesomrddet streekker sig videre mod est til
Hirsholmene og mod syd langs kysten til Bangsbostrand.

Der er gennem de senere ar foretaget en planlegning til ferie- og fritidsformdl for
arealerne, der stgder op til Elling &-omridet. Arealerne er allerede nu udnyttet til
golfbane, rideaktiviteter og put and take sger. Der er endvidere mulighed for at bygge
feriehoteller og vandrerhjem.

Der er mellem ejeren af arealet, hvor der er put- and take sger, Frederikshavn Kommune
og Danmarks Naturfredningsforening indgdet en aftale, der forhindrer jagt i omradet og
bevarer udsigten fra Skagensvej over strandengene.

Den foresldede fredning er syd for sommerhusomrédet Lerbaekhuse omfattet af lokalplan
nr. 312-1 for kystomrddet mellem sommerhusomrddet Apholmen, parcelhusomrédet
Sindallund og Kattegat. Lokalplan udlaegger arealet til offentlige formal, d.v.s. areal til
bynert rekreativt omrade, strandeng, strandareal, beplantning og lignende.

Ved Overfredningsnaevnets kendelse af 4. februar 1964 er den nordligste del af klit- og
strandomrédet fredet, siledes at dette omrdde skal henligge i naturtilstand i det vaesentlige
uden bebyggelse og med adgang for almenheden til ophold og badning. Denne kendelse
foresldes ophzvet.

P4 nazvnets foranledning har Nordjyllands amt udarbejdet et kortbilag og Danmarks
Naturfredningsforening en arealfortegnelse, hvoraf fremgér, at den vasentligste del af
det foresldede fredningsomrdde er registreret efter naturbeskyttelseslovens paragraf 3 og
endvidere omfattet af lovens beskyttelseslinie, saerligt strandbeskyttelseslinien.

Sagens behandling.
Bekendtggrelse om sagens rejsning har veret indrykket i Statstidende for den 13. april
1996 samt i Aalborg Stiftstidende, Vendsyssel Tidende og Lokalavisen for Frederikshavn.
Offentligt made og besigtigelse er afholdt den 23. maj 1996.

Af en skrivelse af 21. maj 1996 med kortbilag til navnet fra Skov- og natustyrelsen
fremgér bla.:



"Dele af det foresldede fredningsomride er omfattet af Skov- og Naturstyrelsens hand-
lingsplan for nye reservater, der skal etableres i de kommende &r. Se vedlagte kort,
omréde 11. Det gzelder dele af sgterritoriet og strandengsarealerne.

Handlingsplanen er udarbejdet pd baggrund af et fzlles opleg fra Danmarks Jagerfor-
bund, Dansk Ornitologisk Forening og Danmarks Naturfredningsforening til, hvordan 46
nye, vigtige omréder for vandfugle kan forvaltes. Reservaterne skal oprettes inden &r
2000. Det sker i form af en bekendtggrelse, der udstedes med hjemmel i lov om jagt og
vildtforvaltning, og som vil regulere ophold, feerdsel, herunder sejlads og jagt.

Det indgdr i handlingsplanen, at der for de enkelte omrdder nedsattes en lokal bruger-
gruppe, hvor man drgfter de jagt- og feerdselsmassige reguleringer, inden Miljg- og
Energiministeren treeffer endelig afggrelse om reservatet.

Skov- og Naturstyrelsen finder det ikke hensigtsmaessigt, at der udover fredningen i lebet
af nogle &r tillige skal udarbejdes en bekendtggrelse for dele af det af fredningsforsiaget
omfattede omrdde - sgterritoriet og strandengsarealerne - med henblik pé regulering af

jagt.

P& den baggrund skal styrelsen foresld, at den del af sgterritoriet, der er omfattet af
fredningsforslaget, udgér af fredningen og indgér i reservatet med henblik pd regulering
af feerdsel, sejlads og jagt.

De jagtlige forstyrrelser bgr inddrages i fredningen i form af jagtbegreensninger pa
strandengsarealerne i det omfang, det i reservatsammenhang er meningen at medtage
sddanne begraensninger.

Det vil indebzre, at fredningen g¢r endeligt op med landarealerne og reservatet med
spterritoriet. Der vil herefter ikke vaere en arealmaessig overlapning mellem fredningen
og reservatet."

Nordjyllands amt, udvalget for teknik og milj@, har i skrivelse af 21. maj 1996 anbefalet
fredningsforslaget med enkelte zendringer, herunder at Skagensbanen bgr udgd af
fredningsomrédet.

Dansk Ornitologisk Forening har over for nzvnet redegjort for omrddets betydning som
yngle- og rastelokalitet.

Frederikshavn Kajakklub og Frederikshavn Roklub har gjort indsigelse mod de ind-
skreenkninger i klubbernes aktiviteter, en fredning vil betyde.

Fredningsnavnet har den 9. april 1996 meddelt klubberne dispensation fra fredningsfor-
slaget til sejlads og landgang i samme omfang som tidligere.
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Under det offentlige mgde og skriftligt over for navnet har en rzkke lodsejere og
brugere af arealerne protesteret mod forslaget, og nevnet er gjort bekendt med be-
merkningerne til fredningsforslaget i medierne. -

Indsigelserne har veeret forelagt sagsrejserne, der har fastholdt forslaget.
Fredningsnavnets bemarkninger:

De arealer inden for fredningsforslaget, der i dag udnyttes landbrugsmaessigt - is&r
randomréderne mod vest - findes ikke i sig selv fredningsvaerdige.

Den helt overvejende del af det foresl&ede fredningsomrade er efter det oplyste omfattet
af naturbeskyttelseslovens paragraffer 3, stk. 2 og 15, stk. 1, og det i disse bestemmelser
indeholdte forbud mod @ndringer i tilstanden - samt indholdet af Overfredningsnavnets
kendelse af 4. februar 1964 - findes tilstraekkeligt til sikring af disse arealers landskabelige
vardier.

Oplysningerne om fuglelivet i omradet findes ikke tilstrazkkeligt at have dokumenteret,
at den hidtidige rekreative udnyttelse af arealerne har betydet en trussel mod de
ornitologiske interesser, og den fremtidige regulering af fzerdsel m.v. i omradet af hensyn
til arealernes karakter af yngle- og rasteomrdder findes mere hensigtsmaessigt at kunne
ske gennem etablering af et reservat i henhold til lov om jagt og vildtforvaltning -
omfattende sdvel strandenge - som s¢territorieomrdderne som anfert i Skov- og Natur-
styrelsens skrivelse af 21. maj 1996.

Under hensyn hertil og idet der ikke kan bortses fra den betydelige modstand mod
fredningsforslaget fra lodsejere og brugere, finder fredningsnavnet ikke, fredningen ber
gennemfgres, hvorfor

bestemmes:
Det af Frederikshavn kommune og Danmarks Naturfredningsforening den 11. marts 1996

fremsatte forslag til fredning af et omréde ved Elling & afvises.

Fredningsnavnet for Nordjyllands amt.

Egon Skjgrbaek, rtsge Jensen.

~
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Afgoerelse
i sagen om fredning af et omrade ved Elling A

i Frederikshavn kommune, Nordjyllands Amt.

Fredningsnavnet for Nordjyllands Amt traf den 1. oktober 1996 afgerelse
efter naturbeskyttelseslovens kap. 6 om, at et ca. 329 ha stort areal,
herunder 88 ha af seterritoriet, ved Elling A ikke skal fredes. Fred-

ningssagen er rejst af Danmarks Naturfredningsforening og Frederikshavn

kommune.

Fredningsnazvnets afgerelse er paklaget til Naturklagenzvnet af Danmarks
Naturfredningsforening, idet foreningen har udtaget seterritoriet af
klagen sdledes, at den enskede fredning nu alene omfatter det ca. 241 ha

store landareal.

Fredningsomradet.

Fredningsforslaget omfattede strandengene nord og syd for Elling A”s ud-
lgb mellem Frederikshavn og Strandby samt arealerne vest herfor. Ca. 18
ha af kyststrzkningen syd for Strandby er fredet ved Overfredningsnav-

nets kendelse af 4. februar 1964 om fredning af et kystomrade mellem

Frederikshavn og Strandby.
Milja- 00 Eneraministeriat B
Jor. SN 1886 - /o / 7/ WP YN

{1 SEP. 1997
Akt. nr. Vs
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I regionplan “93 for Nordjyllands Amt er strandengsarealerne udlagt som
nationalt naturomrdde og de svrige omrdder udlagt som jordbrugsomrade af

almindelig interesse.

I Nordjyllands Amts fredningsplan 1985-1997 er arealet mellem jernbanen
og kysten udlagt som s®rligt verdifuldt landskab og bioclogisk beskyttel-
sesomrade. I amtets recipientkvalitetsplan er Elling A milsat som op-

holds- og opvakstvand for erred, og Karbzkken er mdlsat til gyde- og yn-

gelopvekstvand for srred.

I Miljeministeriets handlingsplan for fredningen af 1992 er omradet hen-

fort til kategori A, arealer der snarest ber sikres ved fredning.

Sterstedelen af arealerne @st for jernbanen er EF-fuglebeskyttelsesomra-

de og Ramsaromrade.

En vaesentlig del af fredningsomradet er endvidere omfattet af strandbe-
skyttelseslinien {(naturbeskyttelseslovens § 15), &beskyttelseslinien
(naturbeskyttelseslovens § 16) og naturbeskyttelseslovens § 3, beskytte-

de naturtyper, hovedsagelig strandenge.

Den sydligste del af fredningsomradet ca. 6,5 ha er omfattet af Frede-
rikshavns kommunes lokalplan nr. 312-1. Det er i lokalplanen fastsat, at
"omradet skal anvendes til offentlige formdl, d.v.s. areal til bynart
rekreativt omrade, strandeng, strandareal, beplantning og lign.” Lokal-

planomréddet ligger i byzone resten af omradet ligger i landzone.

Fredningsforslaget.

Hensigten med fredningsforslaget var at beskytte de store naturmassige,
landskabelige og biologiske vardier, der findes i omradet mellem Frede-
rikshavn og Strandby, mod indgreb, der kunne forringe deres tilstand

samt at foretage naturgenopretning.
Fredningsforslagets formal var:

at beskytte og forbedre forholdene for strandengenes plante- og dy-
reliv med sazrlig vagt pd fuglelivet,

%



at give mulighed for naturgenopretning pa tilstedende arealer med
henblik pa at skabe vddere arealer med sterre naturindhold,

at sikre de landskabelige vardier, herunder udsigt over det fredede
areal, .

at regulere offentlighedens adgang til omradet af hensyn til fugle-
livet og

at sikre Elling A fortsat frit udleb i Kattegat.

Fredningsforslaget indeholdt et generelt forbud mod yderligere bebyggel-
se, beplantning og ®ndring af omradet. De mest sdrbare dele af omradet

ved jdeltaet skulle friholdes for al fardsel.

in & s begrundelse for ik at fred realet.
Det hedder i fredningsnzvnets bemarkninger:

"De arealer inden for fredningsforslaget, der i dag udnyttes land-
brugsmessigt - isar randomraderne mod vest - findes ikke i sig selv
fredningsverdige.

Den helt overvejende del af det foresldede fredningsomride er efter
det oplyste omfattet af naturbeskyttelseslovens paragraffer 3, stk.
2 og 15, stk. 1, og det i disse bestemmelser indeholdte forbud mod
endringer i tilstanden - samt indholdet af Overfredningsnavnets
kendelse af 4. februar 1964- findes tilstraekkeligt til sikring af
disse arealers landskabelige vardier.

Oplysningerne om fuglelivet i omradet findes ikke tilstrazkkeligt at
have dokumenteret, at den hidtidige rekreative udnyttelse af area-
lerne har betydet en trussel mod de ornitologiske interesser, og
den fremtidige regulering af fzrdsel m.v. i omrédet af hensyn til
arealernes karakter af yngle- og rasteomrader findes mere hensigts-
messigt at kunne ske gennem etablering af et reservat i henhold til
lov om jagt og vildtforvaltning - omfattende sdvel strandenge - som
spterritorieomrdderne som anfert i Skov- og Naturstyrelsens skri-
velse af 21. maj 1996.

Under hensyn hertil og idet der ikke kan bortses fra den betydelige
modstand mod fredningsforslaget fra lodsejere og brugere, finder
fredningsnzvnet ikke, fredningen ber gennemfores.”
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Danmarks Naturfredningsforenings klage.

Danmarks Naturfredningsforening har ensket fredningen gennemfert i over-
ensstemmelse med fredningsforslaget, idet soterritoriet dog udgar af

fredningen. Efter droftelse med ejere og brugere af omrddet har forenin-
gen foreslaet, at fire lodsejere inden for fredningsomradet far ret til
opleg af mindre bade pa deres ejendom. Endvidere er en del af de i fred-

ningsforslaget indeholdte nye stier opgivet.

Foreningen har bl.a. anfert, at arealet er et af de sidste store, uspo-
lerede strandengsarealer langs Jyllands @stkyst. Over strandengene lgber
flere &der og bzkke til Elling A, som er et af de fi tilbagevarende ure-
gulerede vandleb langs den jyske estkyst. Aens udleb har gennem det se-
neste arhundrede flyttet sig mere end 1 km mod syd som felge af klitdan-
nelser ved kysten. Strandengene er specielle ved, at kun en lille del

har kontakt med havet, fordi selve kysten bestar af klitr=zkker.

Fredningen og naturgenopretning skal sikre, at Elling A”s udleb fortsat
kan udvikle sig frit, og samtidig skal de regulerede vandleb i omradet

sa& vidt muligt feres tilbage til et autentisk eller naturligt forleb.

Den landbrugsmassige drift af enkelte arealer inden for fredningsomradet
er 1 dag ikke ideel, idet arealerne er vandlidende. Det er derfor ogsa
et formal med fredningen pa langere sigt at sikre mulighed for, at disse

arealer fores tilbage til strandengsomraderne med vedvarende grasning.

Omradet har en artsrig fauna og er et vigtigt fourageringssted for ra-
stende trakfugle og for de rugende fugle pé& Hirsholmene. Endvidere yng-
ler mange strandfugle i omrddet. Der ligger bag fredningsforslaget ikke
en akut trussel mod de ornitologiske interesser i omrddet, men derimod
en forventning om et stigende pres i de kommende ar fra store rekreative

anleg i omradet.

Omrddet er truet af byudvikling og ekspansion af turisterhvervet. Den
bynzre beliggenhed mellem Strandby, Elling og sommerhusomraderne i den
nordlige del af Frederikshavn ger arealet attraktivt. Den eksisterende
beskyttelse efter naturbeskyttelsesloven er ikke altid tilstrzkkelig til
at sikre et omrdde mod kortsigtede ekonomiske interesser. For omraderne,

der graznser op til fredningsomradet, er der de seneste ar vedtaget lo-



kalplaner, der abner mulighed for turist- og fritidsanleg som ferieho-
teller, campingplads, hytteby, vandrerhjem, golfbane, rideanlag og put-

amd-take fiskeri.

Danmarks Naturfredningsforening har endvidere anfert, at fredningsnzvnet
i sin afgerelse bl.a. henviser til den betydelige modstand mod fred-
ningsforslaget fra lodsejere og brugere i omradet. Foreningen er af den
opfattelse, at modstanden overvejende blev fremsat af brugere af seter-
ritoriet, og seterritoriet er nu foresldet udtaget af fredningen. Endvi-
dere har foreningen fort flere forhandlinger med ejere og brugere, og
der er sket andringer i fredningsforslaget i overensstemmelse med ejer-

nes og brugernes ensker.

Nordiyllands Amts og Frederikshavns kommunes bemerkninger til frednings-
forslaget.

Nordjyllands amt har i skrivelse af 21. maj 1996 til fredningsn®vnet an-
befalet fredningsforslaget pd visse betingelser. Amtet anferer, at man
har lagt vegt pa, at Frederikshavn kommune vil gennemfere pleje og na-

turgenopretning af omrddet efter en af amtet udarbejdet plejeplan.

P4 det af Naturklagenzvnet afholdte mede den 11. juni 1997 udtalte am-
tets reprazsentant, at amtet efter de ®ndringer af fredningsforslaget,
der er indeholdt i1 Danmarks Naturfredningsforenings klage, kan anbefale

fredningens gennemferelse.

Frederikshavn kommune, der sammen med Danmarks Naturfredningsforening

rejste fredningssagen, har ikke paklaget fredningsnazvnets afgorelse.

N rkla et grelse.

I sagens behandling herunder besigtigelsen og det offentligt tilg®ngeli-
ge megde har deltaget 8 af Naturklagenzvnets 10 medlemmer (Lars Busck,
J.J. Bolvig, Aage Brusgaard, Leif Hermann, Svend Aage Jensen, Hans Kar-

del, Hans Chr. Schmidt og Svend Taanquist).
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Et flertal pad 5 medlemmer finder, at landbrugsarealerne ikke i sig selv
kan betegnes som fredningsvardige. Den vasentligste del af det ovrige
areal er - udover landzonebestemmelserne - omfattet af naturbeskyttel-
seslovens § 15 (strandbeskyttelseslinien), naturbeskyttelseslovens § 16

(dbeskyttelseslinien) og naturbeskyttelseslovens § 3 (beskyttede natur-

typer) .

Fredningsinstituttet er et saregent reguleringsmiddel, der normalt kun
ber bringes i anvendelse, ndr de verdier, som skal bevares, ikke kan
forventes sikret pd betryggende mdde gennem anvendelse af lovgivningens

almindelige bestemmelser.

Flertallet finder, at de almindelige bestemmelser i naturbeskyttelseslo-
ven og planloven yder et tilstrakkeligt vern om omradets landskabelige
og bioclogiske vardier og stemmer af den grund for en stadfastelse af

fredningsnavnets afgerelse.

Mindretallet (J.J. Bolvig, Leif Hermann og Svend Taanquist) udtaler:

Det forslag til fredning, der er indeholdt i Danmarks Naturfredningsfor-
enings klage, er mindre indgribende end det oprindelige fredningsforslag
og indebzrer en delvis imedekommelse af ejernes og brugernes indvendin-

ger mod fredningen.

Strandengsarealet er et af de sidste store uspolerede strandengsarealer
langs den jyske estkyst og md i sig selv betragtes som fredningsvardigt.
Endvidere har omrddet stor betydning for bade ynglende og rastende fug-
le. Uanset, at omradet’ er omfattet af bestemmelser i naturbeskyttelses-
loven, finder mindretallet derfor, at en fredning ber gennemferes, idet
en fredning indebzrer en yderligere beskyttelse af omradet. Mindretallet
stemmer derfor for at ophzve fredningsnzvnets afgerelse og hjemvise sa-

gen til fornyet behandling i fredningsnavnet jf. naturbeskyttelseslovens

§ 44, stk. 2.

.
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I overensstemmelse med flertallets stemmeafgivning gar Naturklagenzvnets
afgerelse herefter ud pd, at Fredningsnzvnet for Nordjyllands Amts afge-
relse af 1. oktober 1996, stadfastes.

P& Naturklagenzvnets vegne

Lars Busck

Naturklagenavnets formand

Afgsrelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. naturbeskyttelseslovens § 82. Eventuel retssag til ps-
velse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. lovens § 88, stk 1.

o
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